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â ìåñÿö ìåíåå 60% îò $ 44. Ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò äîïëàòó äî óñòàíîâ-

ëåííîé ñóììû â òå÷åíèå ïîëóãîäà êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Îñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà ïî-ïðåæíåìó áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåç âåäîìà

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàêàÿ èõ ÷àñòü ïîéäåò íåïîñðåäñòâåííî íà ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü, íåèçâåñòíî.

×àñòè÷íûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîõ-

ðàíåíèå ñòàðîé, õîòÿ è óðåçàííîé, ñèñòåìû ëüãîò, îòòÿãèâàåò åå êðàõ, íî íå

ðåøàåò ïðîáëåìó â êîðíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïðèíÿòûì åùå

â 1993 ã., â Áåëàðóñè óñòàíîâëåíû äâà âèäà ïåíñèé: òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå.

Ýòè ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûå. Îñíîâíîé âèä òðóäîâîé ïåíñèè � ïåíñèÿ ïî

âîçðàñòó. Åå ïîëó÷àþò áîëåå 80% ïåíñèîíåðîâ. Âñåãî â Áåëàðóñè áîëåå

÷åì 2,6 ìèëëèîíà ïåíñèîíåðîâ (26% íàñåëåíèÿ). Ñîãëàñíî çàêîíó ìóæ÷èíû

ìîãóò óõîäèòü íà ïåíñèþ ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 25 ëåò), æåíùèíû � ïî äîñòèæåíèè 55 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 20 ëåò). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî áîëåå 20 îñíîâàíèé

äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ

îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ðàçìåð ïåíñèè èñ÷èñëÿåòñÿ íà

îñíîâå ñðåäíåé çàðïëàòû çà 5 ëåò ìàêñèìàëüíîãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ (èíâàëèäàì, äåòÿì â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà), íàçíà÷àåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Áåëàðóñè äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëèòåëüíîé îñíîâå,

íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè è òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñòî÷íèêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ � ñòðàõîâûå âçíîñû íàíèìàòåëåé � ñîñòàâëÿþò 35% ôîíäà îïëàòû

òðóäà, ñàìèõ ðàáîòíèêîâ � 1% èíäèâèäóàëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
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áûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ëèö, ïîëó÷àþùèõ ñîöèàëüíûå ïåíñèè, ïðîèçâîäèòñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â 2002 ã. ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâèëè áîëå

8% ÂÂÏ. Äîõîäû ïîæèëûõ ëþäåé ÿêîáû äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè

îò ñòàæà è óðîâíÿ çàðïëàòû. Íà ñàìîì äåëå ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé

îòëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ïîëîâèíà ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò ïåíñèè íèæå

óðîâíÿ áåäíîñòè (2 äîëëàðà íà ÷åëîâåêà â äåíü), õîòÿ ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé

ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ñðåäíåé çàðïëàòû (43% â 2002 ã.).

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» çàëîæåí

ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ïåíñèé, îñíîâàííûé íà ðîñòå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà çàðàáîòêà ïåíñèîíåðà. Íî

èíôëÿöèÿ è ðîñò öåí â ñòðàíå âñåãäà îïåðåæàþò ïðîöåññ èíäåêñàöèè ïåíñèé.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ñèëüíî çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ëþäåé è êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ, òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà óâåëè÷èâàåò íàëîãîâîå áðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà òðóäà è ðîñòà áåçðàáîòèöû. Íå ìåíåå

60% ÂÂÏ ñòðàíû ïðîèçâîäèòñÿ â «òåíè». Èç ýòèõ äîõîäîâ ãðàæäàíå íå ïëàòÿò

âçíîñû â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê òîìó æå óäåëüíûé âåñ çàðïëàòû â îáùåé

ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà 1 êâàðòàë 2003 ã. ñíèçèëñÿ ñ 53,6 äî 50,2%,

à ñ èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà ñîöèàëüíûé íàëîã íå âçèìàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ

ðàñòåò ÷èñëî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñå ýòî âåäåò ê ñèòóàöèè çàäîëæåííîñòè

Ôîíäó ñîöèàëüíîé çàùèòû è íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó â ïîëíîì îáúåìå

âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïåíñèîíåðàìè.

Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðàâäûâàëà áû ñåáÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áû íà ïðîòÿæåíèè

äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè â ñòðàíå ïðîèñõîäèë ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò, à äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà áëàãîïðèÿòíîé (ýòî çíà÷èò, ÷òî íà

1 ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå 10 ïëàòåëüùèêîâ). Â Áåëàðóñè òàêèå

óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò.

Ôàêòè÷åñêè êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåæíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Åñëè

â 1990 ã. â ïðîèçâîäñòâå áûëî çàíÿòî 5 ìëí 150 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 2001 ã. �
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4 ìëí 417 òûñÿ÷. Îêîëî 900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðîñòî «ïîòåðÿëèñü» â òåíåâîé

ýêîíîìèêå è óêëîíÿþòñÿ îò âûïëàòû íàëîãîâ. Ïî ïðîãíîçàì, â 2003 ã. ýòà

öèôðà ïðåâûñèò 1 ìëí.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êðèçèñ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè îêàçûâàåò

è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â 2001 ã. íà ïåíñèþ âûøëî 118,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Â 2002-ì � óæå 131,5 òûñÿ÷è. Øàíñîâ íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ êàêèì-òî îáðàçîì

èçìåíèòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íåò. Ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçó, â 2020 ã. 57,1%

íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè áóäóò ñîñòàâëÿòü òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, 27,8% � ïåí-

ñèîíåðû è òîëüêî 15,1% � äåòè.

Ïîêà â Áåëàðóñè ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ïî ìèãðàíòàì. Íî

â ñòðàíå íå ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòà-

þùèõ â ïðîìûøëåííîñòè è íå ðàçâèâàþòñÿ ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Ïðè

ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ê 2020 ã. íà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî

â Áåëàðóñè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ ïî îäíîìó ïåíñèîíåðó.

Äðóãèå ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû � ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà

âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ âûõîäà íà ïåíñèþ, óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ äîñ-

ðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïëàòû ïåíñèè â ïåðèîä ðàáîòû, ïàðè-

òåòíîãî ó÷àñòèÿ íàíèìàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèîí-

íîé ñèñòåìû.

Â Áåëàðóñè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîðîãîâ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà � 60 ëåò

äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ æåíùèí. Ðåàëüíî îí åùå íèæå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò

ìíîæåñòâî îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ. Ñðåäíèé âîçðàñò

âûõîäà íà ïåíñèþ ôàêòè÷åñêè ñîñòàâëÿåò 58 ëåò 10 ìåñÿöåâ äëÿ ìóæ÷èí è 53

ãîäà 11 ìåñÿöåâ äëÿ æåíùèí. Â ñðåäíåì ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ïåíñèþ íà

ïðîòÿæåíèè 14 ëåò, æåíùèíû � áîëåå 23 ëåò.

Åùå îäíà îñòðàÿ ïðîáëåìà: ñèñòåìà äîñðî÷íûõ ïåíñèé. Ñåé÷àñ íàñ÷èòûâà-

åòñÿ áîëåå 20 ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ òàêèå ëüãîòû. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ

ëåò óäåëüíûé âåñ äîñðî÷íûõ ïåíñèé â ÷èñëå âíîâü íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé ïî

âîçðàñòó óæå ñîñòàâëÿåò îêîëî 25%. Ýòî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1990 ã.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè âûïëàòå îäèíàêîâûõ òàðèôîâ îäíè ãðàæäàíå óõîäÿò íà

ïåíñèþ íà 5�10 ëåò ðàíüøå äðóãèõ. Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáùåãî óðîâíÿ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå.
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