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Áåëàðóñè â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ äîñòàëàñü äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ1. Åå èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé áûë ôîðìàëüíûé

ïðèíöèï ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òðóäÿùèåñÿ áûëè

îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïàññèâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ÷åðåç îò÷èñëåíèå äåíåã

ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à â îáÿçàííîñòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà âõîäèëî íàêîïëåíèå è ñîõðàíåíèå

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ «ïðàâèëüíîå, ðåãóëÿðíîå è ñïðàâåäëèâîå» ðàñïðåäåëåíèå

ñðåäè òåõ, êòî â ýòîì íóæäàåòñÿ. Ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðîãî âðåìåíè ê ñèñòåìå

«ïðàâèëüíîãî è ðåãóëÿðíîãî» ðàñïðåäåëåíèÿ íàëè÷íûõ èëè áåçíàëè÷íûõ äåíåã

ïðèñîåäèíÿëîñü âñå áîëüøå ëþäåé, è â ðåçóëüòàòå îíà ïåðåðîñëà â íåýôôåê-

òèâíóþ ñèñòåìó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ ñîâñåì

íå îáÿçàòåëüíî áûëî ïðèíàäëåæàòü ê íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëå-

íèÿ. ×àñòè÷íî ýòà ñèñòåìà, îäíàêî, çàùèùàëà è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè

íàñåëåíèÿ.

1 Ýòà ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ òàê íàçûâàåìîé ëåíèíñêîé ñòðàõîâîé ðàáî÷åé
ïðîãðàììû (ñì.: Â. È. Ëåíèí. ÏÑÑ. Ò. 21. Ñ. 146�149): âñåîáùíîñòè, âñåñòîðîííîñòè îáåñïå÷åíèÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñèñòåìà âêëþ÷àëà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ïðÿìûõ àññèãíîâàíèé ãîñáþäæåòà.

3



205Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ Áåëàðóñüþ íåçàâèñèìîñòè, êîãäà íà ôîíå

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íàáëþäàëñÿ ðàñïàä è áûâøåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ

ñîöèàëüíûõ áëàã, èäåÿ «âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñòàëà îäíîé

èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ â ìàññîâîì ïîñòñîâåòñòêîì ñîçíàíèè. Ñëåäû ýòîé èäåè

çàìåòíû äàæå â òîãäàøíèõ ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé çàùèòû. Âîîáùå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå ðåôîðìàòîðñêèå èäåè

îòíîñèòåëüíî ýòîé ñôåðû îòëè÷àëèñü íàèìåíåå ðåâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ïî

ñðàâíåíèþ ñ èäåÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â äðóãèõ ñôåðàõ.

Äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå â ñåáå ðåôîðìàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå,

ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè áëîêàìè:

� ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû;

� ïðîåêòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï;

� ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïåðâûì íåãîñóäàðñòâåííûì ïðîåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà «Ïðîãðàììà

Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà �Àäðàäæýíüíå�» 1989 ã. Îñíîâíûìè èäåÿìè

ýòîãî äîêóìåíòà â ñîöèàëüíîé ñôåðå áûëè:

� îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì;

� ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è åãî ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà

â çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè;

� ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè;

� ãàðàíòèðîâàííîå áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, óâåëè÷åíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

� ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà è èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îçäîðîâëåíèå

íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè;

� ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ìíî-

ãîäåòíûõ ñåìåé;

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
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� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,

ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïîìîùè

ñåìüÿì ïîãèáøèõ;

� îñîáàÿ ïîääåðæêà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Áåëàðóñè;

� ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ

ñîáñòâåííîñòü, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà;

� èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ

ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Ýòîò äîêóìåíò äåêëàðèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Åãî ëåéòìîòèâ � ãàðàí-

òèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíî ñòàáèëüíóþ, ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííóþ æèçíü ïðè

âñåîáúåìëþùåé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâîì âñåõ íåçàùèùåííûõ ãðóïï, îò èíâà-

ëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ äî áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Â îñíîâå ïðîãðàììû ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îêà-

çàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ëþáûõ ðàçìåðàõ, êàêîé áû íè áûëà ïîòðåáíîñòü

â íåé. Êðîìå ýòîãî ïðîãðàììà îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèå ñîâåòñêèõ ãðàæäàí

î òàê è íå ðåàëèçîâàííûõ â ÑÑÑÐ ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè ðàçðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ «Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»,

ïðèíÿòàÿ íà 1-ì ñúåçäå ïàðòèè 30 ìàÿ 1993 ã., è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ

öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ», íîÿáðü 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ äâóõ äîêóìåíòîâ ïðîâîçãëàøàëîñü ïîñòðîåíèå ñîöèàëü-

íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íà ñàìîì äåëå ýòî áûëà ðåàêöèÿ íà ðîñò ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Â «Ïðîãðàììå ïàðòèè ÁÍÔ»

ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî è íà ýêîíîìè-

÷åñêóþ ñôåðó. Â ÷àñòíîñòè, â íåé ïðåäëàãàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå

íàëîãîâîãî áðåìåíè (ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèì ñïîñîáîì ìîæíî äîñòè÷ü

òàêîé ñïðàâåäëèâîñòè), ãîâîðèòñÿ î ñïðàâåäëèâîì ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè,

êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì; ñîîòâåòñòâóþùèé

ìåõàíèçì îäíàêî íå ïðåäóñìîòðåí.



207Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Ïðîãðàììà äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ

ñëîåâ îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Çäåñü âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ

ïðèíöèï àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïðîòèâîâåñ ëüãîòàì. Îòäåëüíî îãî-

âàðèâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ. Â ýòîì æå

äîêóìåíòå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåõîä íà ñòðàõîâóþ ìåäèöèíó. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñò-

âåííûì áåñïëàòíûì ëå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå ÷àñòíûõ áîëüíèö.

Â öåëîì ïðîãðàììó ÁÍÔ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîêóìåíò, â êîòîðîì

äåëàåòñÿ ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü è îïèñàòü ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî «Äåêëàðàöèè ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ» ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå � ýòî òàêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ

îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ñðàáàòûâàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ëè÷íûõ óñèëèé îêàçû-

âàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, èëè êîãäà îíè, ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, áåç-

ðåçóëüòàòíû. Ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäëà-

ãàåòñÿ îñâîáîäèòü îò íàëîãîâ áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè

èíâàëèäîâ.

Õîòÿ ïðåäñòàâëåííûå âûøå äîêóìåíòû îòðàæàþò ðàçíûå (íàöèîíàë-äåìî-

êðàòè÷åñêóþ è ëèáåðàëüíóþ) òî÷êè çðåíèÿ íà ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè, èõ ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ñîâïàäàþò.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàçðàáîòàííûõ ïîñëå ïåðâûõ

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òî îíè ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèëè ïðèñóùóþ èì è ðàíåå

ïðèâåðæåííîñòü èäåå ñîöèàëüíîé «ñïðàâåäëèâîñòè», äîñòè÷ü êîòîðîé ìîæíî

÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òàê, â «Ïðîãðàììå Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè» (ïðèíÿòîé ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðà-

íèåì ïàðòèè â äåêàáðå 1994 ã.) ïðåäëàãàëñÿ ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ

ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ. Ñðåäè íèõ: ââåäåíèå íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü,

îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîñòè çàòðàò èç ãîñáþäæåòà íà îêàçàíèå

ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ñôåðû

ïëàòíûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèå, âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå

è ò. ä.), óâåëè÷åíèå óðîâíÿ îïëàòû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
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è îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ýòîò æå íàáîð ìåð ñîõðàíåí è â «Ïðîãðàììå

ÎÃÏ» (îêòÿáðü 1995 ã.). Ïðè ýòîì áëîê «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» âêëþ÷àåò

â ñåáÿ òàêèå ðàçäåëû, êàê «Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû», «Æè-

ëèùíàÿ ïîëèòèêà», «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà», «Êóëüòóðà,

îáðàçîâàíèå è íàóêà». Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü áåëîðóññêîãî ëèáåðàëèçìà âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî óïîìÿíóòûé äîêóìåíò ñî÷åòàåò â ñåáå òàêèå ìåðû, êàê

îêàçàíèå ïîääåðæêè áåçðàáîòíûì íå òîëüêî ïóòåì âûïëàòû ïîñîáèé, íî

è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óìåíüøåíèå áåçðàáîòèöû ïóòåì

ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Óñèëåíà è ðîëü óðàâíèòåëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî

êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Ïðèâëåêàåò

âíèìàíèå è ñîâåðøåííî «ëåâàÿ» ôîðìóëèðîâêà ïðîèñõîæäåíèÿ íàëîãîîáëà-

ãàåìîãî èìóùåñòâà êàê âîçíèêøåãî «â ðåçóëüòàòå îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-

çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»2.

Â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ìàëîîáåñïå÷åí-

íûì ãðàæäàíàì ñîöèàëüíîå æèëüå; äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàëîãîâûå è êðåäèòíûå

ëüãîòû. Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèáåðàëüíîé ïðîãðàììîé ãàðàíòèðóåòñÿ

áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäó-

ñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæè (ââîäèòñÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-

æåíèå), ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ìîëîäåæíûì æèëèùíûì

êîîïåðàòèâàì, ñòóäåí÷åñêèì ñòðîèòåëüíûì îòðÿäàì è äðóãèì ðåëèêòîâûì ÿâ-

ëåíèÿì êîìñîìîëüñêèõ âðåìåí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ýòîò äîêóìåíò

íàìíîãî áëèæå ê ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî, ïîâòîðÿåò ðÿä åå

ïîçèöèé, äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ «ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé

ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè».

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-

òàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòðàíû. Ñðåäè íèõ «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàð-

òèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà» (ìàðò 1996 ã.);

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

2 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Áåëàðóñü è ñîâðåìåííûé ìèð. Ìí., 2002. Ñ. 193.
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ìàäà)» (èþíü 1996 ã.); «Ïðîãðàììà Ïàðòèè êîììóíèñòîâ Áåëîðóññêîé» (ìàðò

1999 ã.).

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàðÿäó

ñ ïîëíûì íåâåäåíèåì ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñîäåðæàíèÿ ýòèõ

ïðîãðàìì ñäåëàëà èõ ïîëèòè÷åñêè íåðàçëè÷èìûìè è íå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè

íàñåëåíèÿ.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1994 ã. ñîïåðíè÷àëè À. Äóáêî, Â. Êåáè÷,

À. Ëóêàøåíêî, Ç. Ïîçüíÿê è Ñ. Øóøêåâè÷. Â èõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ3 îòðà-

æåí øèðîêèé ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Ëóêàøåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»

ñîäåðæàëè øèðîêóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé ïîìîùè: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè

ñ íèì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû íå äî-

ïóñòèòü ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà; áåñïëàòíîå óäîâëåòâîðåíèå

ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â æèëüå, ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, ëåêàðñòâàõ; ââåäåíèå

ñèñòåìû ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëîäûõ ñåìåé äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ æèëüÿ, ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;

óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

÷àñòíîãî æèëüÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà (â çàâèñèìîñòè îò

óðîâíÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ) è äð.

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî èñòî÷íèêà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí áûëî ïðåäëîæåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è áîðüáà ñ èõ

ïîâûøåíèåì âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâî-

äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé çà íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïî-

ëèòèêè. Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ äîëæåí áûë ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäîâëå-

3 Èõ áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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òâîðåíèå íóæä íàñåëåíèÿ, ñòàòü îáúåêòîì ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîãðàììå Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî,

áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé!» òàêæå äåêëàðèðîâà-

ëàñü ñèñòåìà øèðîêîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì: óñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áåñïëàòíîãî

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà; ïåðåïîäãîòîâêà

óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííûõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè; ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè

âûïóñêíèêîâ âóçîâ è òåõíèêóìîâ; ïîâûøåíèå ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì äî óðîâíÿ

ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ò. ä.

Ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ýòà ïðîãðàììà ïåðåêðåùèâàåòñÿ ñ òåçèñàìè À. Ëóêà-

øåíêî. Çäåñü òàêæå ñîäåðæèòñÿ îáåùàíèå ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàí-

òèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâåðõâû-

ñîêèõ äîõîäîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ

ëèêâèäàöèè èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà

ãðàæäàí, ââåñòè ñèñòåìó ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëî-

äûõ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ è ñîáñòâåí-

íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïðè âñåì áîãàòñòâå çàÿâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàëà êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Îíà

ëèøü òåì è îãðàíè÷èâàåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëÿåò ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè è îáåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü òåì, êòî â íåé íóæ-

äàåòñÿ.

Â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü

ê áëàãîïîëó÷èþ» ïðèîðèòåòîì íàçûâàåòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Íîâàÿ

èäåÿ çäåñü � ïåðåäà÷à ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåíñèîííûì

ôîíäàì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà» êðîìå

òåçèñà ïðî àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðèñóòñòâóþò òàêæå èäåè ïðîâå-

äåíèÿ àêòèâíîé ïîëèòèêè äëÿ ïîääåðæêè íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,

îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ

ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Îò äðóãèõ ýòó ïðîãðàììó îòëè÷àåò îðèåíòàöèÿ
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æèëèùíîé ïîëèòèêè íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ (ïðè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé èíæåíåðíîé èíôðàñò-

ðóêòóðû), ñîçäàíèå èïîòå÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðèäàíèå

ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÷àñòè÷íîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äëÿ

ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è èì ñðåäñòâ îò óïëàòû

çåìåëüíîãî íàëîãà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîëõîçû è ñîâõîçû íå äîëæíû

çàìåíÿòü ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ñâîé âêëàä â ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îíè

áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïóòåì óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â öåëîì èäåè ýòîé ïðîãðàììû îòðàæàþò ñðåäíþþ ïîçèöèþ ìåæäó âçãëÿäàìè

À. Ëóêàøåíêî è Ñ. Øóøêåâè÷à.

Ïðîãðàììà À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí» íàïðàâëåíà íà âîññîçäàíèå

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì áóäóùåìó ïðåçèäåíòó ïåðåäàþòñÿ àá-

ñîëþòíûå ïîëíîìî÷èÿ, è îí íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàíîé

çà âîññîçäàíèå ýòîé ñèñòåìû. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè æåñòêîå íîðìèðîâàíèå. Íàïðèìåð, âåòåðàíû, ïåí-

ñèîíåðû, èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè êàæäûé ìåñÿö îáåñïå÷èâàþòñÿ íàáî-

ðàìè îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ ïî òâåðäûì äîñòóï-

íûì öåíàì, äîòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîäåðæèò ïðîãðàììà è ïðèçûâû

îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ çàíÿòîñòü è ãàðàíòèðîâàíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

ãîñóäàðñòâåííûì æèëüåì, áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, äåøåâîé äåòñêîé

îäåæäîé è ò. ä. Îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò.

Ðàññìîòðåííûå ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. Ïîýòîìó

îò âíèìàíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ñóùåñòâåííî

çàâèñåë óñïåõ èõ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè.

Ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ À. Ëóêàøåíêî ñâÿçûâàþò ñ ðàçâåð-

íóòûì èçëîæåíèåì â åãî ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è äîñòàòî÷íî

ëîãè÷íûì îïèñàíèåì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-

ëåíèÿ êîòîðîé áûëè îïðåäåëåíû åùå â ïåðâîé ïðîãðàììå ÁÍÔ. Ïðîãðàììà

À. Ëóêàøåíêî, â êîòîðîé îí ïðåäëîæèë óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îäíàêî ñóùåñòâåííî íå ïîâëèÿëà íà äàëüíåé-

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè



212

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

øåå ðàçâèòèå êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðà-

íå.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû Ì. ×èãèðÿ è Ç. Ïîçü-
íÿêà íà «àëüòåðíàòèâíûõ» ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. â ñóùíîñòè ïðåäëà-
ãàëè ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå è õàðàêòåðíîé
äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðå-
çèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. Â ñâîåé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî ïîäòâåðæäàåò
ðàíåå èçáðàííûå îðèåíòèðû4, òàêèå êàê îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñòèìóëèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîíòðîëü íàä öåíàìè,
ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîääåðæêè ïîêóïàòåëüñêîé ñïî-
ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ è ñîâ-
õîçîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ò. ä. Â òî æå âðåìÿ
â ýòîé ïðîãðàììå (ñðàâíèòåëüíî ñ ïðîãðàììîé 1994 ã.) äàþòñÿ áîëåå ñäåðæàí-
íûå îáåùàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òåçèñû ïðîãðàìû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÁ Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà5  àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â ÷àñòíîñòè íà
ðåôîðìå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è óñòàíîâëåíèè åå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ íà
îòìåòêå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ
è îáðàçîâàíèÿ, íà ñòèìóëèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è åãî ëüãîòíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Â ïðîãðàììå îòñóòñòâóþò èäåè ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâîâàâ-
øåé äî òîãî âðåìåíè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûì åå îòëè÷èåì îò ïðî-
ãðàììû Ëóêàøåíêî ñëåäóåò ñ÷èòàòü óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè.

Â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à6  òàêæå íå ïîä-

âåðãàþòñÿ ñîìíåíèþ íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿâøåéñÿ äî ýòîãî ñîöèàëüíîé

4 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

5 Âëàäèìèð Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

6 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ãàéäóêåâè÷
Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷. Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.
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ïîëèòèêè. Â íåé ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì,

ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, ïîìîùè ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå ïðåä-

ëàãàåòñÿ êàêèõ-ëèáî îðèãèíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè

ìîëîäåæè ïðè ïîìîùè âûäà÷è êðåäèòîâ íà îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî

áèçíåñà.

Ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. íå

âíåñëè íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî â ðàçâèòèå èäåé ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí è ëèøü ïðîäåêëàðèðîâàëè â ñóùíîñòè ñîãëàñèå ñ èçáðàííûìè ïðèî-

ðèòåòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà7.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ñîçäàâàëèñü íà «êîàëèöèîííîé» îñíîâå

è âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ êðóãîâ áëèçêèõ ê ÎÃÏ, ñîöèàë-

-äåìîêðàòè÷åñêèì ïàðòèÿì è ÁÍÔ. Êîíöåïòóàëüíóþ ÷àñòü ðàáîòû â ýòèõ ãðóïïàõ

âûïîëíÿë Ë. Çëîòíèêîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãëàâíîé èäååé ñîöèàëüíîé ÷àñòè

ïðîãðàìì8, ðàçðàáîòàííûõ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò èäåè

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê èäåå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâó

ðåôîðìàòîðîâ, åñëè òàêîâîå ïîÿâèòñÿ, ðåêîìåíäîâàíî íà÷èíàòü ïåðåõîä îò

ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ, äîëæíà ñòèìóëèðî-

âàòü ëþäåé çàðàáàòûâàòü è äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, ñèñòåìà ñòðàõîâîãî çäðàâîîõðà-

7 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

8 Ñì.: Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáèëèçàöèè). Îäîáðåíû
Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðåôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà â èþíå
1996 ã. // Áåëîðóññêèé ðûíîê. ¹ 23. 1996; Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íàöèîíàëüíûé
èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 1998. 19 ôåâðàëÿ; Áåëàðóñü � àëüòåðíàòèâà ÕÕI ÁÐ. ¹ 51.
1999; ¹ 1. 2000; Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2000. 25 àâãóñòà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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íåíèÿ � çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííîì çäîðîâüå. Ïðîòîòèïîì ñèñòåìû ñòðàõîâîé

ìåäèöèíû, êàê ïîëàãàëè ýêñïåðòû, ìîãëà áû ñòàòü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîçäàâàåìàÿ â Ïîëüøå. Ïðè ýòîì ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà äëÿ òÿæåëûõ è õðîíè-

÷åñêèõ áîëüíûõ ñîõðàíÿåòñÿ, ÷àñòü ëåêàðñòâ äîòèðóåòñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ãà-

ðàíòèðîâàíèè ãðàæäàíàì ïîòðåáëåíèÿ íà óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ïîòðå-

áèòåëüñêîãî áþäæåòà (ÌÏÁ) ïðèçíàåòñÿ íåóäà÷íîé. Íåîáõîäèìî, ñ÷èòàëè

ýêñïåðòû, îïóñòèòüñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òî

äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü åå ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè. Ñ ýòîé öåëüþ

ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü âåëè÷èíó ëþáûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ

(ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé íà âðåìÿ äåêðåòíîãî îòïóñêà è ò. ä.) íå íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ � íàáîð èç 25 ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðîãî

äîñòàòî÷íî äëÿ ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà). Ïåðâîî÷åðåäíûì ïðè-

îðèòåòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí

íå íèæå ÏÌ.

Ñðåäè äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íàçûâà-

ëîñü ñîõðàíåíèå äîòàöèé èç áþäæåòà ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå 40�50% îò ñòîèìîñòè ïðîåçäà. Ïðè ýòîì îäèíàêî-

âûå äîòàöèè äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ êàê ÷àñòíûì, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì

òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íî ïðè ýòîì ýêñïåðòû óêàçûâàëè íà

íåèçáåæíîñòü ïîñòåïåííîãî, ïî ìåðå ðîñòà äóøåâîãî ÂÂÏ, äîâåäåíèÿ îïëà-

òû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ äî 100% èõ

ñòîèìîñòè. Çàêîí÷èòü ýòîò ïðîöåññ ïëàíèðîâàëîñü ïðè óäâîåíèè ÂÂÏ (ïî

îòíîøåíèþ ê 1999 ã.). Ðîñò ÂÂÏ äîëæåí áûë ñäåëàòü âîçìîæíûì ïåðåõîä

ê àäðåñíîé çàùèòå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òàêæå ïðåä-

ïîëàãàëîñü â òå÷åíèå ãîäà îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïîääåðæêè öåí íèæå

ðûíî÷íûõ íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû è óñëóãè.

Ïðè îïðåäåëåíèè òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûëè

ïðèìåíÿòüñÿ ïðîñòûå êðèòåðèè. Ê ÷èñëó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ýêñïåðòû îòíîñèëè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè

ãðàæäàí: ìíîãîäåòíûå ñåìüè, íåïîëíûå ñåìüè, ïîæèëûå ëþäè ñâåðõ

îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íåðàáîòàþùèå èíâàëèäû.
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Îáùèìè äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ òàêèå çàäà÷è, êàê:

� ðàöèîíàëüíîñòü è ïëàíîâûé õàðàêòåð äåéñòâèé âëàñòè â ñîöèàëüíîé

ñôåðå;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè;

Ïðîãðàììà ÁÍÔ (1989 ã.) Ïðîãðàììà Ëóêàøåíêî (2002 ã.)

Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.

Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,
ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ,
ïîìîùè ñåìüÿì ïîãèáøèõ.

Ñîçäàíèå çîíû ïîâûøåííîãî
âíèìàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè âîñòî÷íûõ
ðàéîíîâ Áåëàðóñè.

Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî
æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ ñîáñòâåííîñòü.
Èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
 ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ïåðåêâàëèôèêàöèÿ áåçðàáîòíûõ.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ÷åðåç
ñèñòåìó ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí
ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ.
Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ïðèíÿòèå êîìïëåêñà çàêîíîâ
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè,
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè,
îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå.

Ñîçäàíèå çîíû îñîáîãî âíèìàíèÿ
äëÿ ïîääåðæêè ðàéîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ
îò ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì ðîñòå èñòî÷íèêîâ
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ðàçâèòèå ñïîðòà, òóðèçìà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, èõ ðåàëèçàöèÿ

Ðàññìàòðèâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëåäóåò îòìåòèòü îäíîòèïíîñòü èõ êîíöåïòóàëüíîé ÷àñòè.

Îöåíêà öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîíèìàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ/ìîäåðíè-

çàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå ýòî íàøëî îòðàæåíèå

â «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (îäîá-

ðåíà ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Áåëàðóñè 25.03.1997).

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

� âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñî-

öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîïîñòàâèì, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ «Ïðîãðàììû ÁÍÔ �Àäðàäæýíüíå»

1989 ã.» ñ ôîðìóëèðîâêàìè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå

áûëè èçëîæåíû â ðå÷è ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì,

â ÷àñòíîñòè â ðàçäåëå «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ». Èñïîëüçóåìûå òóò ôîðìóëèðîâêè íå ÿâëÿþòñÿ

äîñëîâíûìè öèòàòàìè, îäíàêî îòðàæàþò ñìûñë ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé ñðàâ-

íèâàåìûõ äîêóìåíòîâ.

Êàê âèäíî, ïî ïðîøåñòâèè 13 ëåò ïðîèçîøåë îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ

â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, à òàêæå

ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Âìåñòå ñ òåì â ëóêà-

øåíêîâñêîé ïðîãðàììå ñîõðàíÿþòñÿ è çàíèìàþò äîâîëüíî ìíîãî ìåñòà ñîöèà-

ëèñòè÷åñêèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôîðìóëèðîâêè.


