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Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Äèàãíîç

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Áåëàðóñü, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà,

íàõîäèëàñü ñðåäè àóòñàéäåðîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ ñòðàíà ðåãèîíà, ýêîíîìèêó êîòîðîé àìåðèêàíñêèé ôîíä «Íàñëåäèå»

(Heritage) îõàðàêòåðèçîâàë êàê ðåïðåññèâíóþ. Äàæå ïîëîâèí÷àòûå ðåôîðìû,

ïðîâåäåííûå â íà÷àëå 1990-õ ãã., áûëè ïðåêðàùåíû ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçè-

äåíòîì ñòðàíû Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, ÷åé ïîäõîä ê ýêîíîìèêå ñîñòîÿë

â ñòðåìëåíèè âîçðîäèòü òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä íåé ÷åðåç óäóøåíèå ÷àñòíîé

èíèöèàòèâû è íåçàâèñèìîé äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ñðåäè ðåïðåññèâíûõ ìåð íà

ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè � ðåíàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, ïðåñëåäîâàíèå

÷àñòíûõ ôèðì, ðåàíèìàöèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ êàê îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé è âîçâðàùåíèå ê èíôëÿöèîííîé ñòèìóëÿöèè ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ñòðóêòóðíîì àñïåêòå áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îñòàëàñü ýêîíîìèêîé

ñîâåòñêîãî òèïà. Â íåé îòñóòñòâóåò 1) ðûíî÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ

ñëåäóåò îò íåçàâèñèìûõ âûáîðîâ ñîáñòâåííèêîâ-ïðåäïðèíèìàòåëåé, âëàäåëüöåâ

êàïèòàëà è ïîòðåáèòåëåé;

* Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ïàâëó Äàíåéêî è Àëåêñàíäðó Ãîòîâñêîìó çà ïîìîùü â íàïèñàíèè
äàííîãî òåêñòà.

2



130

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

2) ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà öåí, êîòîðóþ çàìåíèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà èõ

ðåãóëèðîâàíèÿ; è 3) öèâèëèçîâàííûé ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå îíà ñîõðàíèëà îñíîâíûå ýëåìåíòû êîìàíä-

íî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à èìåííî: ãîñïîäñòâî ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ

è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèå öåí è êàê ñëåäñòâèå � öåíîâûå

äèñïðîïîðöèè. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà

â ñèñòåìå «áþðîêðàòè÷åñêîé òîðãîâëè» (ïðàêòèêà ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ íà

óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà, îáû÷íî ïðè ïîìîùè áàðòåðíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå

îïðåäåëÿëè, ñêîëüêî ðîññèéñêîé íåôòè è ãàçà ïîëó÷èò áåëîðóññêîå

ïðàâèòåëüñòâî â îáìåí íà ïîñòàâêó îãîâîðåííîãî êîëè÷åñòâà ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè), â ðàìêàõ êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû ïðåâðàùàëèñü

â äèëåðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òå æå ëèáî ïîòåðÿëè, ëèáî

äîáðîâîëüíî óñòóïèëè ãîñóäàðñòâó ñâîè ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäåíèå

äåë.

Ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âëàñòÿìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿòè ëåò ëåã÷å âñåãî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîïóëèçì. Ñòàâÿ öåëüþ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïåðåðàñïðå-

äåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà öåíîé êîíôèñêàöèè ðåíòû

èç ÷àñòíîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ, òàêîé ïîäõîä èãíîðèðóåò ðèñêè

èíôëÿöèè è áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à òàêæå âíåøíèå ôàêòîðû è ðåàêöèþ

ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñïðîâîöèðîâàííûé ïðåæäå âñåãî ñòðåì-

ëåíèåì îñíîâíîãî íîñèòåëÿ âëàñòè ðàñøèðèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ áàçó, òàêîé

ïîäõîä îáû÷íî âêëþ÷àåò óâåëè÷åíèå çàðàáîòêà è ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîíòðîëü

íàä îáìåííûì êóðñîì âàëþòû è íîðìèðîâàíèå îòïóñêà òîâàðîâ, à òàêæå ýêñ-

ïàíñèîíèñòñêóþ ôèñêàëüíóþ è äåíåæíóþ ïîëèòèêó.

«Ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî», èëè Ïàðàäîêñ ðîñòà
â êîìàíäíîé ýêîíîìèêå

Îòñóòñòâèå ïðåîáðàçîâàíèé â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå íå ïðèâåëî îäíàêî

ê åå êîëëàïñó. À àíòèðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà íå ïîìåøàëà åå ðîñòó âî âòîðîé
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ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Íåñìîòðÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, óñè-

ëèâøóþñÿ èíôëÿöèþ è äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, áåëîðóññêàÿ ýêîíî-

ìèêà íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. íàõîäèëàñü â ôàçå ïîäúåìà. Íà ôîíå ïðîäîëæàþùå-

ãîñÿ ñïàäà â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà òàêîå

îæèâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè âûãëÿäåëî äåéñòâèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèì ÷óäîì.

Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå â Áåëàðóñè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà âîïðîñ î äîñòîâåðíîñòè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå

âûçûâàþò ñîìíåíèÿ ìåòîäû ðàñ÷åòà òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, à òàêæå èíôëÿöèè

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 89,6 102,8 111,4 108,4 103,4 105,8 104,7 104,7

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè 88 104 119 112 110 108 106 104

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 95 102 95 99,3 92 109 102 102

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë

69 95 120 125 92 102 97 103

Ïåðåâîçêè ãðóçîâ 75 87 109 105 96 91 98 109

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò 77 131 118 126 111 112 128 113

Èíäåêñû öåí ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

561 134 188 172 456 286 172 140

Èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 809 153 164 173 394 269 161 134

Ýêñïîðò â ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà 205 124 143 96 70 121 103 99,3

Ýêñïîðò â äðóãèå ñòðàíû 172 106 102 99,3 120 128 101 123

Èìïîðò èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 176 124 127 95 77 142 94 109

Èìïîðò èç äðóãèõ ñòðàí 194 126 121 104 80 108 96 112

Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ.
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è äåôëÿòîðà ÂÂÏ1. Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòðèöàòü íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

â Áåëàðóñè áûëî áû íåïðàâèëüíî. À ïîýòîìó âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû

è ïðèðîäó òàêîãî ðîñòà. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ

èíâåñòèöèé â òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðèÿòèé, â ðàçðàáîòêó íîâûõ

îáðàçöîâ ïðîäóêöèè íå áûëî, äà è íå ìîãëî áûòü. Ê íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî

îæèâëåíèÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü òîëüêî íåáîëüøèå ïðåäïðè-

ÿòèÿ òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëåãêîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè. Áîëüøèíñòâî æå ïðåäïðèÿòèé íàõîäèëîñü â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå ñîçäàâàëî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòîðà, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è âûïóñêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîé ïðîäóêöèè.

Îæèâëåíèå â ïðîìûøëåííîñòè áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò ýêñïàíñèî-

íèñòñêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ýìèññèîííîå ôèíàíñèðîâà-

íèå íåýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî

â ñâîþ î÷åðåäü ñïðîâîöèðîâàëî äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, ÷òî îòðà-

çèëîñü íà ñíèæåíèè äîëëàðîâûõ öåí è ðîñòå ñáûòà ïðîäóêöèè çà ðóáåæ. Çà-

ïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäàõ íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ, ïðåäïðèÿòèÿ çàðàáîòàëè

íà ïîëíóþ ìîùíîñòü è ñòàëè îòçûâàòü ðàáîòíèêîâ èç âûíóæäåííûõ îòïóñêîâ.

Çà íåêîòîðîå âðåìÿ âñå æå ñòàëî î÷åâèäíî: ñíèæåíèå äîëëàðîâûõ öåí íà ñàìîì

äåëå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïàäåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì

ýêâèâàëåíòå (ïåðåñ÷èòàííîé ÷åðåç ðûíî÷íûé âàëþòíûé êóðñ). Â ðåçóëüòàòå

íàñåëåíèå ñòàëî ðàáîòàòü áîëüøå çà ðåàëüíî ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

×òîáû íå äîïóñòèòü ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû

íà÷àëî àêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû. Â ðåçóëüòàòå ïðè ñíèæåíèè

çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå íàáëþäàëñÿ ðîñò åå ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè â áåëîðóññêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ñíè-

æåíèþ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ê ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþ-

ùèì äåôèöèòàì íà îòäåëüíûå òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, ê ñòàãíàöèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì è îá àëüòåðíàòèâíûõ èñ÷èñëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
Áåëàðóñè ñì.: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð
áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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Òàêèì îáðàçîì, áóðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë äîñòèãíóò â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïîïóëèñòñêèìè ìåðàìè è ñòàë âðåìåííûì ÿâëåíèåì. Ïîääåðæàíèå âûñîêèõ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè èìåëî äîñòà-

òî÷íî âûñîêóþ «öåíó âîçìîæíîñòè», à èìåííî: áûëè óïóùåíû øàíñû äëÿ

äîñòèæåíèÿ äîëãîâðåìåííîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ýêñïåðèìåíòà Ëóêàøåíêî ÿâèëîñü òî, ÷òî áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. áûëè èñïîëüçîâàíû íå äëÿ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì, à äëÿ îáíîâëåíèÿ è êîíñåðâàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, äîñòàâøåéñÿ

îò ñîâåòñêîé ýïîõè.

Ñòàðàÿ ïðîìûøëåííàÿ áàçà äîñòèãíåò êîãäà-íèáóäü êðàéíåé ñòóïåíè ñâîåé

èçíîøåííîñòè è ñòàíåò ïîëíîñòüþ íåýôôåêòèâíîé. Êðîìå òîãî, âíåøíÿÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìåðå òîãî êàê â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, è ïðåæäå âñåãî

â Ðîññèè, áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîçèòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñäâèãè, ïåðåñòàíåò

áûòü áëàãîïðèÿòíîé äëÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. À ïîýòîìó çà ïîïóëèñòñêèé

ýêñïåðèìåíò Ëóêàøåíêî ïðèäåòñÿ êîãäà-íèáóäü çàïëàòèòü ñëèøêîì âûñîêóþ

öåíó. Äàæå ëóêàøåíêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áóäåò ïðîâîäèòü ÷àñòè÷íûå

ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, ñîêðàùåíèå

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé è ïåðåõîä ê åäèíîìó êóðñó îáìåíà ðóáëÿ ñ ïî-

ñëåäóþùèì ââåäåíèåì ñèñòåìû ìåíÿåìîãî ôèêñèðîâàííîãî êóðñà.

Èòàê, ÷åðåäà áåëîðóññêèõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå îòðèöàëè ðûíîê, íå ñìîãëà

çàëîæèòü íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû. Îäíàêî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçàëàñü

äåéñòâåííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ìîë÷àëèâîé ïîääåðæêå áîëüøåé

÷àñòè îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèå âëàñòè ñìîãëè èçáåæàòü ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé â ðàçìåðàõ, êîòîðûå âûçâàëè áû íîâûé âçðûâ ãèïå-

ðèíôëÿöèè è êðàõ ýêîíîìèêè, ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò èñïðàâëåíèÿ íàèáîëåå îäèîç-

íûõ ñîáñòâåííûõ îøèáîê.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñòàëè ëè ëþäè áîãà÷å? Óðîâåíü æèçíè
â íåðåôîðìèðîâàííîé ýêîíîìèêå

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðèñóåò ðàäóæíóþ êàðòèíó ïîâûøåíèÿ æèçíåííî-

ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2001 ãîä óâåëè÷èëèñü

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ñîãëàñíî ýòèì æå äàííûì, áåëîðóñû âîîáùå íèêîãäà íå

æèëè òàê õîðîøî, êàê ñåãîäíÿ. Â 2002 ã. ðåàëüíûå äîõîäû ãðàæäàí ïðåâûñèëè

óðîâåíü 1990 ã. ïðèìåðíî íà 30%. Ïðè ýòîì ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ ðåçêî

ïðåâûñèë òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. Åäèíñòâåííî ëîãè÷íûì îáúÿñíåíèåì ïîäîáíîãî

ðàçðûâà ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî òîò ôàêò, ÷òî íåïðåêëîííî óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ

ïîòðåáëåíèÿ â ÂÂÏ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé2. Äðóãîå

2 Íåñîîòâåòñòâèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêîé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåôëÿòîðû.

Ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ è ÂÂÏ (1995 ã. = 100)
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Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå � îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà èìååò ìàëî îáùåãî ñ ðåàëü-

íîñòüþ. Ïðàâäà, ñêîðåå âñåãî, íàõîäèòñÿ ãäå-òî ïîñåðåäèíå.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óðîâíÿ æèçíè è ðåàëüíûõ äîõîäîâ âûçûâàåò ìíî-

æåñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îí íàïðÿìóþ

çàâèñèò îò èñ÷èñëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà èíôëÿöèè, è ñòàòèñòè÷åñêèå âûêëàäêè

Ìèíñòàòà ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó ïîêàçàòåëþ âûçûâàþò ìíîæåñòâî ñîìíåíèé.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå íåñîîòâåòñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì îïÿòü-òàêè

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ÿíâàðü�ìàðò 2003 ã.

âûðîñëè íà äâåíàäöàòü ïðîöåíòîâ. Òåì íå ìåíåå çà òîò æå ïåðèîä ðåàëüíàÿ

íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Áåëàðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì

2002 ã. ñîêðàòèëàñü íà 5 ïðîöåíòîâ (íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà âûðîñëà âñåãî íà

3 ïðîöåíòà, òîãäà êàê ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû � íà 8,1).

Èíòåðåñíî ñðàâíèòü äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíóþ ñòàòèñòèêó ðîñòà ðåàëüíûõ

äîõîäîâ ñ áîëåå êîíêðåòíûìè öèôðàìè, ôèêñèðóþùèìè áîëåå ïðèçåìëåííûå,

ïîíÿòíûå ðÿäîâîìó îáûâàòåëþ àñïåêòû óðîâíÿ æèçíè. Îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå

ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (íà ïîêóïêó êîòîðûõ óõîäèò áîëåå ïîëîâèíû

âñåõ äîõîäîâ ãðàæäàí). Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

äåéñòâèòåëüíî íå äàåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü î êàòàñòðîôè÷åñêîì ñíèæåíèè

ïîòðåáëåíèÿ, îäíàêî äàæå â íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íîì, ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè,

2001 ã. áåëîðóñû ïîòðåáëÿëè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â 1990 ã. Ïî ñðàâíåíèþ

ñ 1995 ã. êàðòèíà äåéñòâèòåëüíî âûãëÿäèò íåñêîëüêî ëó÷øå, îäíàêî çíà÷èòåëü-

íûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ âûñîêîêàëîðèéíûõ ïðîäóêòîâ (ìàñëà è ñàõàðà) îáû÷íî

õàðàêòåðåí èìåííî äëÿ óõóäøàþùèõñÿ óñëîâèé æèçíè. Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîòðåáëåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ëè÷íûå

ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà: òàê, äàæå â ã. Ìèíñêå (äâóõìèëëèîííîì ìåãàïîëèñå) ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2001 ã. 53% ïîòðåáëåííîãî êàðòîôåëÿ è 43% îâîùåé ïðîèçâå-

äåíî â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ. Èíûìè ñëîâàìè, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ

âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ãðàæäàíå îòðàáàòûâàþò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå

äíè, âåäÿ íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá

ýôôåêòèâíîñòè «áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè».

Áîëåå ðåàëèñòè÷íî îöåíèòü óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîìî-

æåò è ñòàòèñòèêà áåäíîñòè, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáëèöå 3. Äîñòàòî÷íî ïàðàäîê-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ñàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2000 ã., çà êîòîðûé,

ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðîñëè íà

70%, êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷åé åæåìåñÿ÷íûé äîõîä íå ïðåâûøàåò áþäæåò

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íå òîëüêî íå óâåëè÷èëîñü, íî è âîçðîñëî (ïðè ýòîì

ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì îñòàëñÿ êîýôôèöèåíò äæèíè, îòðàæàþùèé ñòåïåíü

èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ)! Ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-

ëàñü â 2001 ã., ÷òî îïÿòü-òàêè âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè ôàêòîðàìè

(ïîïóëèñòñêîå ïîâûøåíèå çàðïëàò è ïåíñèé â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ).

Áîëåå òîãî, ñîâåðøåííî ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî ïðè âåñîìîì îôèöèàëüíîì ðîñòå

äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â 1996 è â 1998 ãã., óðîâåíü áåäíîñòè

â òå æå ãîäû óâåëè÷èâàëñÿ. Â òî æå âðåìÿ áåäíîñòü ïî÷åìó-òî ñòðåìèòåëüíî

ðàñïðîñòðàíèëàñü â 1999 ã., êîãäà íàáëþäàëîñü äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíîå

ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ. À â 2000 ã., êîãäà ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå

óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûðîñ áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà

â ñðàâíåíèè ñ 1995 ã., áåäíûõ íàñ÷èòûâàëîñü íà òðè ïðîöåíòà áîëüøå, ÷åì

â òîì æå ãîäó! Èíûìè ñëîâàìè, èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ðåàëü-

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
2001 â %

ê 1990
2001 â %

ê 1995

Õëåá 127 121 122 122 118 115 110 105 82,6 86,7

Êàðòîôåëü 171 182 188 182 173 170 174 172 100,5 94,5

Îâîùè 78 83 88 88 87 89 93 98 125,6 118,1

Ôðóêòû è ÿãîäû 38 38 39 37 35 24 25 65 65

Ñàõàð 49 32 32 34 37 34 34 41 83,6 128,1

Ìàñëî
ðàñòèòåëüíîå

8,6 6,5 6,8 7 6,6 8,3 8,7 10 116,2 153,8

Ìÿñî 76 58 60 60 62 62 59 59 77,63 101,7

Ðûáà 19,6 7,3 8,7 8,7 6,1 6,2 9,5 11 56,1 150,7

Ìîëîêî, ëèòðîâ 428 367 369 350 372 334 295 307 71,7 83,6

ßéöà, øò. 325 297 299 296 271 237 224 224 68,9 75,4

Òàáëèöà 2. Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êã

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
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íûõ äîõîäîâ åäâà ëè ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïîëíóþ è ïðàâäîïîäîáíóþ êàðòèíó

óðîâíÿ æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì îöåíêè ìîæåò áûòü äîëëàðîâûé ýêâèâàëåíò

çàðïëàò è ïåíñèé. Ïîñëå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñ 88 äî 36,4 äîëëàðîâ ÑØÀ â 1996�

�2000 ãã. çà 2000�2002 ãã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà äî 107

äîëëàðîâ ÑØÀ â íîÿáðå 2002 ã. Îäíàêî çà òå æå òðè ãîäà óðîâåíü ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ïîâûñèëñÿ â 2 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ � â 1,77 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã � â 5,8 ðàçà, óñëóã æèëèùíî-

-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � â 14,2 ðàçà.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Èçìåíåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

-27 17 6 19 -3 20 29

Íàñåëåíèå, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íå
ïðåâûøàåò áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, %

38,4 38,6 32,1 33 46,7 41,9 28,9

Êîýôôèöèåíò äæèíè 26,1 25,4 25,8 28,3 26,9 27 27,8

Òàáëèöà 3. Ðåàëüíûå äîõîäû, áåäíîñòü è èìóùåñòâåííîå
ðàññëîåíèå â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âðÿä ëè ó÷èòûâàåò òàêèå àñïåêòû óäî-

ðîæàíèÿ æèçíè, êàê âîçðîñøèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èëè ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñòðåìèòåëüíî èñ÷åçàþò íå òîëüêî

äåøåâûå òîâàðû, íî è áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Â ýòèõ

îáëàñòÿõ ñòèõèéíî ñîçäàþòñÿ òåíåâûå ðûíêè (â òîì ÷èñëå è êîððóìïèðîâàí-

íûå), ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè,

îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ ÷åðåç

îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû èëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó.

Â ñâÿçè ñ âûíåñåííûì â ïîäçàãîëîâîê âîïðîñîì ïîêàçàòåëüíû öèôðû

îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÈÑÝÏÈ), ïðîâåäåííîãî â àïðåëå 2003 ã.

Òàê, òîëüêî 6,5% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå

óëó÷øèëîñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, 41,6% çàÿâèëè îáðàòíîå. 53,2% îïðîøåííûõ

âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü ïîâûøåíèåì öåí íà áûòîâûå è êîììóíàëüíûå
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óñëóãè, 51,2% � íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, 11,5% îáåñïîêîåíû èñ÷åç-

íîâåíèåì áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, 24,1% � çäðàâîîõðàíåíèÿ3.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âåëèêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ,

çà ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî â Áåëàðóñè äåéñòâèòåëüíî íå

ïðîèçîøëî îáâàëà æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, à óòâåðæäåíèÿ î íåêîòîðîì

åãî óâåëè÷åíèè íå ëèøåíû îñíîâàíèé. Âî-âòîðûõ, òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ,

çàôèêñèðîâàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ÿâíî ïðåóâåëè÷åíû è ìîãóò áûòü

ëåãêî îñïîðåíû. Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ

ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä 2000�2001 ãã. è îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñ-

êèìè ôàêòîðàìè, ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì äàæå â êðàòêî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óäåðæàòü çàâîåâàííûå ïîçèöèè. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ,

íûíåøíèé óðîâåíü æèçíè âî ìíîãîì ïîääåðæèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè

óñèëèÿìè ãðàæäàí ïî àäàïòàöèè ê æèçíåííûì óñëîâèÿì, ÷òî â ðåàëüíîì

âûðàæåíèè îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ çàíÿòîñòü â íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå

è íèêàê íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íè î âîçðîñøåì êà÷åñòâå æèçíè, íè

î ñåãîäíÿøíåé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ñòðàíû.

Öåíà ïîïóëèçìà: ïîëîæåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè

Ðåàëüíà ëè ïåðñïåêòèâà äîñòèæåíèÿ äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà? Âîçìîæåí ëè â áóäóùåì ðîñò æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëîðóñîâ

â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè? Ïîëîæåíèå äåë â ðåàëüíîì ñåêòîðå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè îñòàâëÿåò

ìàëî îñíîâàíèé äëÿ îïòèìèçìà.

� Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîñòè. Ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà

áåëîðóññêèõ âëàñòåé ñòàëî ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,

÷èñëî êîòîðûõ â ïåðâîì êâàðòàëå 2003 ã. äîñòèãëî 48%. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èõ ÿâëÿþòñÿ áàíêðîòàìè, ò. å. îáúåì èõ äîëãà ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü èõ àêòèâîâ.

Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îáóñëîâëåíà åãî íèçêîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòüþ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèõ è äàæå

3 Ñì.: ÍÈÑÝÏÈ. http://www.iiseps.by/press1.html. 29 àïðåëÿ 2003 ã.
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âíóòðåííåì ðûíêàõ. Ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå,

÷òî äåëàåò ïî÷òè íåâîçìîæíûì èõ ìîäåðíèçàöèþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ýòî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåëîðóññêîãî

ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â áóäóùåì, äàæå êîãäà ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå ãîññåêòîðà, ïðîäîëæèòñÿ.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîêàçàòåëè ïðèáûëè è çàäîëæåííîñòè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå

Òðóäíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëå-

íû öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí. Äëÿ îäíèõ òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñèëó òîãî, ÷òî

âûïîëíåíèå äèðåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿëîñü

ýêñòåíñèâíûì ñïîñîáîì, çà ñ÷åò îòêàçà îò âîçîáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ,

òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí îêàçàëîñü ôàêòîðîì èõ óäóøåíèÿ. Â óñëîâèÿõ

êîãäà ïðîèçâîäñòâî óñèëåííî ñóáñèäèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ìåõàíèçìû

ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàð-

ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåëè ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ ñîáñòâåííîé êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè. Èõ óáûòî÷íîñòü ñòàëà î÷åâèäíîé òîëüêî

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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òîãäà, êîãäà ïîäõîäû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòàëè

áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè. Íàêîíåö äëÿ ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ïðè÷èíîé êðèçèñíîãî

ñîñòîÿíèÿ ñòàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïîë-

íîé çàíÿòîñòè è ïðåäîòâðàùåíèå áåçðàáîòèöû. Â ðåçóëüòàòå íà òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ áûëè âûíóæäåíû ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü èçáûòî÷íîé

çàíÿòîñòè, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àëî ïîääåðæêó íèçêîãî óðîâíÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ãîäû

ïðåçèäåíòñòâà À. Ëóêàøåíêî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îôè-

öèàëüíîé áåçðàáîòèöû (ñ 4% â 1995 ã. äî 2% â 2000 ã. îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

ðàáî÷åé ñèëû). Îäíàêî ñîãëàñíî íåçàâèñèìûì èññëåäîâàíèÿì, îòêðûòàÿ

áåçðàáîòèöà ïåðåòåêàåò â ñêðûòóþ. Òàê, â 2000 ã. íà îäíîãî îôèöèàëüíî çà-

ðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü ÷åòûðå íåçàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ4. Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áûñòðûìè

òåìïàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, î êîòîðîé ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü îáîñòðèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ çàäîëæåííîñòüþ âûïëàò

ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Â òå÷åíèå 2002 ã. îíà äîñòèãàëà 20% îò âñåãî ôîíäà

çàðïëàòû è òîëüêî ê êîíöó ãîäà çàäîëæåííîñòü óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü. Îäíàêî

óæå ê àïðåëþ 2003 ã. îíà äîñòèãëà 7,5 ïðîöåíòà îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ � ïðÿìîå ñëåäñòâèå îòêàçà îò ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

� Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä. Êðèçèñíûå òåíäåíöèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ïîä-

õëåñòûâàþòñÿ íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû

4, èíâåñòèöèè îñòàþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îùóòèìûõ áîëåâûõ òî÷åê áåëîðóññêîé

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíûõ èíâåñòèöèé åäâà ïðåâûøàåò

îòìåòêó â ïîëîâèíó îò óðîâíÿ 1989 ã., ïðèòîì ÷òî óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, óæå äàâíî ïðåâûøàåò «íàèâûñøóþ

òî÷êó» ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Èíûìè ñëîâàìè, áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò «ïðîåäàíèÿ» îñíîâíûõ ôîíäîâ.

4 Âî ìíîãîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü áëàãîäàðÿ íîâûì ïðàâèëàì âûïëàò ïîñîáèé ïî áåçðàáîòè-
öå, ââåäåííûì â 1997 ã. Îíè ëèøàþò ñìûñëà ðåãèñòðàöèþ áåçðàáîòíûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè. Ñì.:
À. Ñîñíîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: áåëîðóññêèé âàðèàíò // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè-
êà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 17.
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Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä â ñâîå âðåìÿ áûë áóêâàëüíî ñïðîâîöèðîâàí

ãîñóäàðñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå

÷òîáû ïîääåðæàòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå îáùåñòâåííîå ïîòðåáëåíèå

â ïåðèîä ïîïóëèñòñêèõ êîìïàíèé. (Òàê, íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. ïðè ýêîíîìè-

÷åñêîì ðîñòå, íå ïðåâûøàþùåì, ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, 4%, ðåàëüíàÿ

çàðïëàòà áûëà ïîâûøåíà íà 23%.) Òàêæå îðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

(è âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) íà îáåñïå÷åíèå âàëîâîãî ðîñòà ëþáîé

öåíîé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ïðîìûøëåííîñòè ñòàëî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé

è î÷åâèäíîé ïðîáëåìà èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ: ïîñëåäíèå

«ïðîåäàëèñü» è âñå ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå, ïðè÷åì çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ

Ëóêàøåíêî ýòà òåíäåíöèÿ òîëüêî óãëóáèëàñü. Öèôðû, ïðåäñòàâëåííûå

â òàáëèöå 5, íå îòðàæàþò óðîâåíü èçíîøåííîñòè àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ

ôîíäîâ (ò. å. ñàìèõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ), êîòîðûé â ñðåäíåì äîñòèãàåò

ïðèìåðíî 80%.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñêîðåé ïî-

ïóëèçìîì (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íåîïðàâäàííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû,

íàïðèìåð, êîëüöåâàÿ äîðîãà, áèáëèîòåêà ëèáî ïëîùàäü Íåçàâèñèìîñòè), ÷åì

öåëåñîîáðàçíîñòüþ, è ñâîäèòñÿ ê íåîïðàâäàííîé òðàòå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ. Îãðîìíûå ðåñóðñû òàêæå âûäåëÿþòñÿ íà íåîáîñíîâàííûå ïðîãðàììû

èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Èíâåñòèöèè ê ÂÂÏ, % 18,4 15,6 18,6 22,6 20,6 19,8 17,8 16,6

Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

10,8 9,8 11,2 13,9 11,7 11,4 10,9 10,3

Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

7,6 5,8 7,4 8,7 8,9 8,4 6,9 6,3

Ïðèðîñò èíâåñòèöèé
(1989 ã. =100)

109 113 80 68 61 42 40 48 60 55 56 54 56

Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

105 109 66 57 51 36 37 42 53 46 48 49 52

Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

116 121 112 94 83 56 48 62 76 77 77 68 68

Òàáëèöà 4. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íåóòåøèòåëüíà è ñèòóàöèÿ ñ ïðèòîêîì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

â Áåëàðóñü5. Ïî îáúåìó ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíà çàíèìàåò îäíî èç

ïîñëåäíèõ ìåñò â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèâëå-

÷åííûõ èíâåñòèöèé âûïàäàëà íà ïðîåêò ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè «Ãàçïðîì»

ïî ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «ßìàë � Çàïàäíàÿ Åâðîïà».

� Óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â òðóäíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûé ñåêòîð, ÷üÿ ðåíòàáåëüíîñòü åäâà ïðåâûøàåò 2% ïî ñòðàíå (â ïåð-

âûå òðè ìåñÿöà 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 2,5%). Ïîïûòêè ïîääåðæàòü

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè ïðèâîäÿò ê àäìèíèñòðàòèâ-

íîìó îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òåðïÿò áåëîðóññêèå ïîòðåáèòåëè,

âûíóæäåííûå ïëàòèòü çà áîëåå äîðîãèå (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â íåñêîëüêî

ðàç) îòå÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáúåì

ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó îãðîìåí, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ïîñëåäíèå ïîêðûâàëè òîëüêî ÷àñòü ïîòåðü ñåêòîðà, âûçâàííûõ ïîïóëèñòñêèì

 1990 1995 2001 

Âñÿ ïðîìûøëåííîñòü 39,8 56,5 61,4 

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 46 51,8 59,8 

Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 68,2 58,8 66,4 

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 18,4 44 45,7 

Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ 58,6 67,5 69,9 

Ìàøèíîñòðîåíèå 45,3 56,3 63,7 

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 50,2 49 59,6 

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ 47,2 49,8 56,1 

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 38,8 54,3 57,1 

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 36,3 47,9 47,1 

Òàáëèöà 5. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè
Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

5 Åäâà ëè îáîñíîâàííû è çàÿâëåíèÿ âëàñòåé îá èíâåñòèöèîííîì ïðîðûâå 2002 ã. Ïî îôèöèàëüíûì
çàÿâëåíèÿì, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíó ïîñòóïèëî îêîëî 700 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.
Îäíàêî èç ýòîé ñóììû 400 ìèëëèîíîâ ïðèõîäèòñÿ íà èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû, à îêîëî 200 ìëí
äîëëàðîâ ïðèøëîñü íà ïðîäàæó ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè «Ñëàâíåôòü». ×àñòü âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ
òóò æå ïîøëà íà îïëàòó çàäîëæåííîñòè çà ýíåðãîíîñèòåëè.



143Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ñäåðæèâàíèåì öåí ðàäè ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äî ñèõ ïîð ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà ýòó ïîëèòèêó.

� Íàðàñòàíèå âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöèòà. Çà 2002 ã. â Áåëàðóñè çàôèêñè-

ðîâàí óðîâåíü òîðãîâîãî äåôèöèòà â 822 ìèëëèîíà äîëëàðîâ (ïðèìåðíî 7% îò

ÂÂÏ). Ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î

ïðîáëåìàòè÷íîñòè îñâîåíèÿ âíåøíèõ ðûíêîâ, íî è ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî.

Ïðè âñåõ ðàçãîâîðàõ î âûñîêîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ òîâàðîâ â ýêñïîðòå íå ïðåâûøàåò 4% � ýòî óðîâåíü ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

Â òîðãîâëå ñ Çàïàäîì ïåðåâåøèâàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ìèíåðàëüíûå ïðî-

äóêòû (êàëèéíûå ñîëè è ëåñ), ïðîäóêöèÿ ñ ìèíèìàëüíîé òåõíîåìêîñòüþ (òåêñòèëü).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ïðèòîê ÏÈÈ çà ãîä, ìëí äîëëàðîâ 17 10 14 104 351 208 444 118 108

Êóìóëÿòèâíûé ïðèòîê, ìëí äîëëàðîâ 17 27 41 145 496 704 1148 1266 1374

ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ, â äîëëàðàõ 1,7 2,7 4,1 14,5 49,6 70,4 114,8 127 137,4

Òàáëèöà 6. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: ÍÁÐÁ, unctad http://r0.unctad.org/ en/ subsites/ dite/ fdistats_files/pdfs/

Belarus_profile.pdf, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
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2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Çà ïÿòü ëåò (1998�2002 ãã.) Áåëàðóñü óäâîèëà ñâîé ýêñïîðò â ñòðàíû

äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, òàêîé ïðèðîñò áûë îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü óâåëè-

÷åíèåì ïåðåðàáîòêè ðîññèéñêîé íåôòè íà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ òîïëèâíî-
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Îáùèé îáúåì 10367 12591 15990 15619 12583 15972 15626 17078

Ýêñïîðò 4803 5652 7301 7070 5909 7326 7448 8098

Èìïîðò 5564 6939 8689 8549 6674 8646 8178 8980

Ñàëüäî -761 -1287 -1388 -1479 -765 -1320 -730 -882

Ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ 6704 8334 11196 10714 7911 10469 10197 10677

Ýêñïîðò 3027 3764 5379 5160 3622 4399 4491 4461

Èìïîðò 3677 4570 5817 5554 4289 6070 5706 6216

Ñàëüäî -650 -806 -438 -394 -667 -1671 -1215 -1755

Ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ 3663 4257 4794 4905 4672 5503 5429 6401

Ýêñïîðò 1776 1888 1922 1910 2287 2927 2957 3637

Èìïîðò 1887 2369 2872 2995 2385 2576 2472 2764

Ñàëüäî -111 -481 -950 -1085 -98 351 485 873

Òàáëèöà 7. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 1995�2002

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ ïîñëåäóþùèì èõ ýêñïîðòîì â Åâðîïó è ïîâûøå-

íèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ïîìèìî ýòîãî ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû

ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èëñÿ.

Ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè ÿñíî îòðàæàåò ïîñëåäñòâèÿ

íåðåôîðìèðîâàííîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè

ñòðàíû. Òàê, äåôèöèò â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé çà 2002 ã. ïðåâûñèë 1,8 ìèëëèàðäà

äîëëàðîâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü èìïîðòà èç Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ýíåðãî-

íîñèòåëè, ýòà òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò ñîõðàíåíèå ýêñòåíñèâíîãî è ýíåðãîåìêîãî

õàðàêòåðà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ çàëîæ-

íèöåé êîíúþíêòóðû öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïîïàäàåò ïîä îñîáî æåñòêîå

îäíîñòîðîííåå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ÐÔ. Ñèòóàöèÿ ÷àñòè÷íî îáëåã÷àåòñÿ òîëüêî

òåì, ÷òî Áåëàðóñü â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðóåò ýòîò äåôèöèò ïîèñêîì âíåøíèõ

ðûíêîâ íà Çàïàäå. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ãðÿäóùèì ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà ñïîñîá-

íîñòü óäåðæàíèÿ ïîçèöèé íà ýòèõ ðûíêàõ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, îñî-

áåííî åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî ëüâèíàÿ äîëÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ
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íà òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîïàñòü ïîä àíòèäåìïèíãîâûå

îãðàíè÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåðåôîðìèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè è ñòàòóñ ñòðàíû-

èçãîÿ � ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ñåðüåçíûì äëÿ íàñ ïðîáëåìàì â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïðîáëåìíûå çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Êàê áûëî îòìå÷åíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, íå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé öåëüþ äîñòèæåíèå ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè â 34%,

çàôèêñèðîâàííûé â 2002 ã., ÿâëÿåòñÿ íàèíèçøèì ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ

íåçàâèñèìîñòè, Áåëàðóñü ñîõðàíÿåò áåçóñëîâíîå ëèäåðñòâî ïî òåìïàì èíôëÿöèè

ñðåäè âñåõ ñòðàí ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè âñå-òàêè ïðåäïðèíèìàëèñü. Îäíàêî âñÿêèé

ðàç, êîãäà âîçðàñòàëà ïîëèòè÷åñêàÿ öåíà íåïîïóëÿðíûõ ìåð, ïðîèñõîäèë îòêàò.

Ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1994�1995 ãã. ïîñëå ðåêîðäíîãî

ïîâûøåíèÿ öåí â àâãóñòå 1994 ã. � 53,4% çà ìåñÿö. Òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà

â Áåëàðóñè íà÷àëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïî-

ëèòèêà.

Ïåðåéäÿ íà ñîáñòâåííóþ âàëþòó, ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî îñóùåñòâëÿòü ñäåð-

æèâàíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè

âûøëè íà ïîëîæèòåëüíóþ îòìåòêó, ÷òî ïîñëóæèëî äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì

ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà äåíåã â ýêîíîìèêå. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé

ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñòàëà è ôèêñàöèÿ ñ ìàðòà 1995 ã. îá-

ìåííîãî êóðñà íà îòìåòêå 11 500 áåëîðóññêèõ ðóáëåé çà 1 äîëëàð ÑØÀ. Ïî-

ñêîëüêó öåíû õîòü è íåáîëüøèìè òåìïàìè, íî ïðîäîëæàëè ðàñòè, à Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ïðîäàâàë èíîñòðàííóþ âàëþòó ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó âñåì

æåëàþùèì, àæèîòàæíûé ñïðîñ íà íåå èññÿê, è âàëþòíûé ðûíîê ñòàáèëèçè-

ðîâàëñÿ.

Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå çàìåòíîãî çàìåäëåíèÿ ðîñòà öåí ïðîÿâèëèñü

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé è íåðåôîð-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ìèðîâàííûì ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Ôèêñàöèÿ îáìåííîãî êóðñà ïðè

ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ

öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Íåðåôîðìèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàâøèå

óñòàðåâøóþ ïðîäóêöèþ íèçêîãî êà÷åñòâà, íå âûäåðæàëè ñíèæåíèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó. Âòîðîå ïîëóãîäèå 1995-ãî � ïåðâàÿ ïî-

ëîâèíà 1996 ã. ñòàëè äëÿ Áåëàðóñè ïåðèîäîì æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà, êîãäà

ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàëè âñåãî 2�3 äíÿ â íåäåëþ è â ýêîíîìèêå ïðèñóòñòâîâàëà

âûñîêàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà.

Ñ 1996 ã. ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ. Àêòèâíîñòü

îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ áûë çàäåéñòâîâàí ýìèññèîííûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ

(çàïóùåí ñòàíîê ïî ïå÷àòàíèþ äåíåã). Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü.

Óðîâåíü èíôëÿöèè âûðîñ ñ 39,3% ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â 1996 ã. äî

63,1% â 1997 ã., äî 181,7% â 1998 ã. è äî 251,2% â 1999 ã. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì âíîâü ñòàëè îòðèöàòåëüíûìè, à ðûíî÷íûé

âàëþòíûé êóðñ íà÷àë ðàñòè îïåðåæàþùèìè öåíû òåìïàìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà èíôëÿöèþ â ýêîíîìèêå áûëà ñíÿòà ñ Íàöèîíàëüíîãî

áàíêà è âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, êîòîðîå ñòàëî îãðàíè÷èâàòü

ðîñò öåí ñ ïîìîùüþ åäèíñòâåííî èìåþùèõñÿ ó íåãî â ðàñïîðÿæåíèè àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ, ò. å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê, ïðåäåëüíûõ èíäåêñîâ

ðîñòà ïðîìûøëåííûõ öåí, ôèêñèðîâàííûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî

çíà÷èìûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Êàê ñëåäñòâèå � äåôèöèò ïîòðå-

áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, óõóäøåíèå èõ êà÷åñòâà, ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåêîñû öåíî-

âîé ñòðóêòóðû è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïîñîáñòâîâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ñòðàíû ïðèçâàí, ñîãëàñíî åãî ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ñòèìóëèðîâàòü

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à íå îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Íàõîäÿñü â þðèäè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè ïðåçèäåíòó, çàòåì ïðàâèòåëüñòâó,

Íàöáàíê íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåííîå

êðåäèòîâàíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è âûäàâàë äåøåâûå êðåäèòû

ãîñïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî ïîðîæäàëî åñòåñòâåííîå íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàí-
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êîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû (àêòèâû êîòîðûõ â 2000 ã. åäâà ïðåâûøàëè ïîëìèë-

ëèàðäà äîëëàðîâ � ýòî ñîïîñòàâèìî ñ âåëè÷èíîé àêòèâîâ îäíîãî äîñòàòî÷-

íî êðóïíîãî ïîëüñêîãî áàíêà), êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðèäàòêîì

â ìàøèíå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîññåêòîðà. Îùóòèìûé ðîñò äåïîçèòîâ íàñåëå-

íèÿ â áàíêàõ ñòàë äîñòèæèìûì òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè âíîâü ñòàëè ïîëîæèòåëüíûìè. Ïîòðåáîâàëèñü ãîäû, ÷òîáû áåëîðóññêèå

âëàñòè íàêîíåö ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ðîñò âíóòðåííåãî êðåäèòà è ðîñò öåí

íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè6.

Êðîìå òîãî, èç-çà íåæåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàòü ñâîþ íåñïîñîáíîñòü

ñäåðæèâàòü ðîñò âàëþòíîãî êóðñà âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Íàöèî-

íàëüíûé áàíê óñòàíàâëèâàë ñâîé êóðñ, à êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè � ñâîé.

Ê 1999 ã. äîëëàð ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó ñòîèë â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà

«÷åðíîì» ðûíêå, èç-çà ÷åãî íàáëþäàëñÿ îñòðûé äåôèöèò èíîñòðàííîé âàëþòû.

×òîáû îáåñïå÷èòü çàêóïêè íåîáõîäèìûõ ðåñïóáëèêå èìïîðòíûõ òîâàðîâ, òàêèõ

êàê ýíåðãîíîñèòåëè, ìåäèêàìåíòû, çåðíî, ñàõàð è ïð., ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäàëî

ýêñïîðòåðîâ ïðîäàâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ âàëþòíîé âûðó÷êè ïî îôè-

öèàëüíîìó îáìåííîìó êóðñó. Áûë ââåäåí êîíòðîëü íàä ýêñïîðòíûìè è èì-

ïîðòíûìè îïåðàöèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, â 1996�1999 ãã. ïðîöåññû ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè íà÷àëè äâèãàòüñÿ âñïÿòü. ×åì áîëüøèì

áûëî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, òåì áîëüøå Áåëàðóñü òåðÿëà

ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîïðîâîæäàëîñü î÷åðåäíûì

óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå åùå áîëüøå óñèëèâàëî ýêîíî-

ìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Òîëüêî ê êîíöó 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ïðèçíàëî îáìåííûé

êóðñ «÷åðíîãî» ðûíêà â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî, ïîýòàïíî ïðèáëèçèâ

ê íåìó îôèöèàëüíûé êóðñ, óñòàíàâëèâàåìûé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Áûëî òàêæå

îãðàíè÷åíî ýìèññèîííîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíîâëåí æåñòêèé êîíòðîëü çà îáúåìîì äåíåæíîé ìàññû

6 Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòàâèë (è ïðîäîëæàåò ñòàâèòü) ïåðåä ñîáîé è áàíêàìè âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâóþ
çàäà÷ó: îäíîâðåìåííî è óâåëè÷èòü îáúåì áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â ýêîíîìèêó è îãðàíè÷èòü îáúåì
äåíåæíîé ìàññû. Ñì.: È. Ðóñàêåâè÷. Ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü // Áåëîðóññêàÿ
ýêîíîìèêà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 12.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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â îáðàùåíèè. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà, ðåàëü-

íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûøëè íà ïîëîæèòåëüíûé óðîâåíü.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòàëà áîëåå äîñòèæèìîé â 2000�

�2001 ãã. â ðåçóëüòàòå íåêîòîðîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ

òåìïîâ èíôëÿöèè. Îäíàêî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîá-

íîé âûäåðæàòü äàæå íå ñëèøêîì æåñòêèå òåìïû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Òàê, ïðè

çàïëàíèðîâàííîì ãîäîâîì óðîâíå ðîñòà öåí â 18�24% îí ïðåâûñèë 10%

òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå ãîäà. Áîëåå òîãî, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2003 ã.

íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê î÷åðåäíîìó îñëàáëåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

äèñöèïëèíû. Âíîâü âîçðîñëà àêòèâíîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî ïðÿìî-

ìó êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåçèäåí-

òîì ñòðàíû â àïðåëå 2003 ã. áûëà ïîñòàâëåíà ìàëîðåàëüíàÿ çàäà÷à äîñòè-

æåíèÿ 8-ïðîöåíòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ýòîì ãîäó, âåñüìà âîçìîæíî,

÷òî îïèñàííûå âûøå ïîïóëèñòñêèå ìåòîäû ðåàêòèâàöèè ýêîíîìèêè áóäóò

ïðèìåíåíû è â ýòîò ðàç. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, âîçâðàùåíèå ê âûñîêîé èí-

ôëÿöèè íåèçáåæíî.

Ñëåäñòâèåì âûñîêîé èíôëÿöèè ÿâëÿåòñÿ äîëëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Íà

ïðîòÿæåíèè ïîëåäíèõ ëåò (îñîáåííî â ïåðèîä äî 2000 ã.) áåëîðóññêèé ðóáëü

èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîâñåäíåâíûõ áûòîâûõ

ðàñ÷åòîâ. Âñå êðóïíûå ïîêóïêè ëèáî îñóùåñòâëÿëèñü â èíîñòðàííîé âàëþòå

7 Â 1999 è 2000 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî
÷åðåç áþäæåò, ïîýòîìó öèôðû â ïåðâîé ñòðîêå âåðíû. Öèôðû âî âòîðîé ãðàôå ïîçâîëÿþò îöåíèòü
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Òàáëèöà 8. Îôèöèàëüíûé è êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò

1996 1997 1998 1999 2000

Îôèöèàëüíûé äåôèöèò -1,9 -2,2 -2,4 -2,9
7

-0,6

Êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò -3,4 -5,8 -5,0 -4,2 -0,9

Èñòî÷íèê: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð

áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ, àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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(êàê ïðàâèëî, â äîëëàðàõ), ëèáî öåíà ôèêñèðîâàëàñü â äîëëàðîâîì ýêâèâà-

ëåíòå. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèé ðóáëü ìàëî èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî íàêîï-

ëåíèÿ. Áàíêîâñêèå äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò

ðóáëåâûå. Ñèòóàöèÿ ðåàëüíî èçìåíèëàñü òîëüêî â 2001�2002 ãã. çà ñ÷åò òîãî,

÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ñòàëè çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàòü ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â èíîñòðàííîé âàëþòå. Â òî æå âðåìÿ

ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî íàáëþäàåìàÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà òåí-

äåíöèÿ «óòÿæåëåíèÿ» áåëîðóññêîãî ðóáëÿ (òåìïû åãî äåâàëüâàöèè çíà÷èòåëüíî

íèæå, ÷åì òåìïû èíôëÿöèè) âêóïå ñ íàìå÷àþùèìñÿ âîçâðàòîì ê ýêñïàíñèâíîé

ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå è íàðàñòàþùèì âíåøíåòîðãîâûì äåôèöèòîì ìîãóò

ñïðîâîöèðîâàòü íîâóþ ñòðåìèòåëüíóþ äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â áëè-

æàéøåì áóäóùåì.

� Áþäæåò. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

èìååò õðîíè÷åñêèé äåôèöèò, à åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ýìèñ-

ñèîííûõ èñòî÷íèêîâ. Òàáëèöà 8 ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå êâàçèáþ-

äæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûé â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàë âíåøíå ñíîñíûå öèôðû

«îôèöèàëüíîãî» äåôèöèòà. Â 2000�2001 ãã. áëàãîäàðÿ óæåñòî÷åíèþ ìîíå-

òàðíîé ïîëèòèêè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ñîêðàòèëñÿ è îáúåì êâàçèôèñêàëü-

íûõ îïåðàöèé. Îäíàêî ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

ïóòåì âçèìàíèÿ èíôëÿöèîííîãî íàëîãà (èíûìè ñëîâàìè, êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ

ó íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïå÷àòàíèå äåíåã) íå ïðåêðàòèëàñü è äî ñèõ ïîð.

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêèõ âëàñòåé èìååò äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îòñóòñòâèå çäðàâîãî ñìûñëà â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì. Ïðèòîì ÷òî ïî÷òè 6 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû,

èõ ñðåäíèé ðàçìåð íå ïðåâûøàåò íåñêîëüêèõ äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà. Â ðåçóëü-

òàòå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû íåñïîñîáíû ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ áåä-

íîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 9, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ «îò

áåäíûõ ê áîãàòûì». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî äîòàöèè íà ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå òîâàðû, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè ðåçêî ñîêðàùåíû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íîìåðà â òàáëèöå óêàçûâàþò, íà êàêîì ìåñòå ïî ïîëó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ

ëüãîò íàõîäèòñÿ äàííàÿ ãðóïïà. Íàïðèìåð, â ãðàôå «ëåêàðñòâà» íàèáîëüøèé

èõ îáúåì ïîòðåáëÿåòñÿ ñàìûì áîãàòûì êâèíòèëåì, íàèìåíüøèé � ñàìûì áåä-

íûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîé ôèñêàëüíûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ñóáúåêòàì õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè

êîòîðîé â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæå-

íèÿ (ïðèìåðíî 40% îò ÂÂÏ). Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç áîëüøîå

êîëè÷åñòâî âûñîêèõ íàëîãîâ (èõ ÷èñëî íà 2001 ã. ñîñòàâëÿëî 39 íà íàöèî-

íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ). À ïîýòîìó óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ

ïðèíÿëî ìàññîâûé õàðàêòåð, è, òàêèì îáðàçîì, åùå áîëüøåå íàëîãîâîå áðåìÿ

ëîæèòñÿ íà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êðîìå òîãî, âûñî-

êèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ âûòåñíÿåò áèçíåñ â òåíåâóþ ýêîíîìèêó, îáúåì

êîòîðîé â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ óæå äîñòèãàåò îôèöèàëüíîãî.

Òàáëèöà 9. Ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò ïî ãðóïïàì
äîõîäîâ (êâèíòèëÿì)

Source: UN Belarus: Human Development Report 2000, p. 45.

Íèæíèé Âòîðîé Òðåòèé ×åòâåðòûé Ïÿòûé

Ïðîäîâîëüñòâèå 2 3 1 4 5

Òðàíñïîðò 5 4 3 1 2

Êîììóíàëüíûå ïëàòåæè 5 4 1 3 2

Ëåêàðñòâà 5 4 2 3 1

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå è îòñóòñòâèåì ðåàëèçìà

â êîíñòðóèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè (ïðîÿâëåíèÿìè

êîòîðîãî ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò çàâûøåííûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

è áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé), âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì áþäæåòíûå äûðû ëàòàþòñÿ

çà ñ÷åò íîâûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ íàëîãîâ, õèùíè÷åñêèõ êîíôèñêàöèé òîâàðîâ

è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà òàìîæíå, à ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè � è îòêðûòûõ

ïîáîðîâ ñî âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íà÷èíàÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé è çàêàí÷èâàÿ

øêîëüíèêàìè. Ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñ-
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êîé âåðòèêàëè êîìïàíèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ïðèáûëüíûå ôèíàíñîâûå

è òîâàðíûå íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåïîäêîíòðîëüíûõ ïðåçèäåíòñêèõ è âíåáþ-

äæåòíûõ ôîíäîâ (÷åðåç íèõ «îôèöèàëüíûé» áþäæåò àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü «ðåíòíûõ» ïîñòóïëåíèé) òîëüêî óñèëèâàåò êîíôèñêàöèîí-

íûé õàðàêòåð áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Òàáëèöà 10. Ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ, â % îò îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ*

* Ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò äîëþ òåíåâîãî îáîðîòà â äàííîì ñåêòîðå â ñðàâíåíèè
ñ îôèöèàëüíûì. Íàïðèìåð, îáîðîò â òåíåâîì ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå äîñòèãàåò 80% îò
òîãî, êîòîðûé ó÷òåí îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé.

Èñòî÷íèê: Ï. Äàíåéêî. Óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà:
îò ðûíêà ê ïëàíó, 1995�2000. Ìí.: ÈÏÌ, 2002.

Îòðàñëü Óñðåäíåííûé ïðîöåíò

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 55

Ïðîèçâîäñòâî óñëóã 65

Ñòðîèòåëüñòâî 80

Òîðãîâëÿ 55

Òðàíñïîðò 66

� Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè Áåëà-

ðóñè â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñòàðòîâàëà ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ñ îãëÿäêîé íà ñîñåäåé. Êàê ðàç ýòèì îáúÿñíÿëàñü òà íåðåøèòåëüíîñòü è ïî-

ëîâèí÷àòîñòü, ñ êîòîðîé ïðîâîäèëèñü ðûíî÷íûå ðåôîðìû â Áåëàðóñè.

Ìàñøòàáíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàíà öåíîâîé

ëèáåðàëèçàöèåé â Ðîññèè, ñ êîòîðîé Áåëàðóñü íàõîäèëàñü â òî âðåìÿ â åäèíîé

ðóáëåâîé çîíå. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûé ïåðåõîä ñ ÿíâàðÿ 1992 ã.

íà ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, öåíû íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, òàêèå êàê õëåá, ìÿñîìîëî÷íûå ïðîäóêòû, äåòñêèå òîâàðû,

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îñòàâàëèñü ôèêñèðîâàííûìè.

Â óñëîâèÿõ ðàçðûâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ

ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðîøëà äîñòàòî÷íî áûñòðî. Â òî æå âðåìÿ

Áåëàðóñü ñ áîëüøîé íåîõîòîé ðàññòàâàëàñü ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä âíóòðåííåãî ðûíêà. Òîëüêî ê 1994 ã. áûëè

îòìåíåíû ãîñïîñòàâêè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, òîãäà êàê ãîñïîñòàâêè ñåëüñêî-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è êîíòðîëü íàä ïîòðåáèòåëüñêèì ðûíêîì ñóùåñòâóþò

äî ñèõ ïîð. Îáåùàííàÿ â 2001 ã. ïðåçèäåíòîì Ëóêàøåíêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ

ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè â ðåàëüíîñòè íàøëà ñâîå ïðîÿâëåíèå òîëüêî â ÷à-

ñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè öåí (çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ñïèñîê òîâàðîâ, íà

êîòîðûå öåíû ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ñîêðàòèëñÿ ñ 33 äî 8 ïîçèöèé). Â òî

æå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåçûáëåìûìè âûðàáîòàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåõàíèçìû

ïîäàâëåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ÷åðåç:

� íåðàçðàáîòàííûå è íåââåäåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè è ìåõàíèçìû
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè â Áåëàðóñè íà áóìàãå ïðèçíàåòñÿ, ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå îáåñ-

ïå÷èòü åìó àäåêâàòíóþ çàùèòó, îòñóòñòâóþò. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ñîá-

ñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíî íå çàùèùåíà îò

ïðîèçâîëüíîé êîíôèñêàöèè ãîñóäàðñòâîì (ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ââå-

äåíèå èíñòèòóòà «çîëîòîé àêöèè» çàäíèì ÷èñëîì íà óæå ïðèâàòèçèðî-

âàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âûæèâàíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå

ìåëêîîïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè

çà óòåðÿííóþ ñîáñòâåííîñòü, ôàêòè÷åñêàÿ êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ ÷àñòíûõ

êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ ñîãëàñíî ïðåçèäåíòñêîìó äåêðåòó

î âíåñóäåáíîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâà, ïðèíóäèòåëüíîå îòâëå÷åíèå

àêòèâîâ è èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ êàìïàíèé

è ò. ä.). Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé äåëàåò íåâîçìîæíûì çíà÷èòåëüíîå

ïðèâëå÷åíèå êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ èíâåñòèöèé â áåëîðóññêóþ

ýêîíîìèêó;

� çàïóòàííîñòü, íåïðåäñêàçóåìîñòü è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â ñôåðå ðåãóëÿöèè öåí äåéñòâóþò îêîëî 280

çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû,

êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ò. ä., ìåíÿþòñÿ ïî

íåñêîëüêî ðàç â ãîä. Ýòî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå

èçäåðæêè íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïî-

ñîáñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âëàñòè, îñíîâàííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèè

ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðóêàõ ïðåçèäåíòà (÷åðåç ïðèíÿòèå óêàçîâ,

èìåþùèõ ñèëó çàêîíà è ïðåèìóùåñòâî ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè);
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� èñêëþ÷èòåëüíóþ áþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïîñëåäîâàòåëüíîå âîç-

âåäåíèå âñå íîâûõ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà â áèçíåñ (ïðèìåðàìè ìîãóò ñëó-

æèòü ëèöåíçèðîâàíèå ïðèìåðíî 180 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ

íà èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè è íà âåäåíèå áèçíåñà â òåõ îáëàñòÿõ,

ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ);

� ïîääåðæêó äîìèíàíòíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ýòàòèçàöèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì ôàê-

òîðîì, ãåíåðèðóþùèì êðèçèñíûå òåíäåíöèè. Òîëüêî ÷óòü áîëüøå 20%

ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîçäàåòñÿ íà ÷àñòíûõ ôèðìàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì

ïîêàçàòåëåì ñðåäè âñåõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê ðåãèîíà.

Íàèáîëåå àêòèâíî ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ïðîõî-

äèëè â 1991�1994 ãã. è íîñèëè ñïîíòàííûé è íåîðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.

Èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ôîðìû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè, êàê ïðîäàæà

ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîíêóðñó è íà àóêöèîíàõ (ñ 1993 ãîäà), âûêóï àðåíäíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ òðóäîâûì êîëëåêòèâîì, äëÿ êðóïíûõ � àêöèîíèðîâàíèå, ïðè ýòîì

÷àñòü àêöèé îñòàâàëàñü çà ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòü âûêóïàë òðóäîâîé êîëëåêòèâ,

îñòàëüíûå ïîñòóïàëè â ñâîáîäíóþ ïðîäàæó.

Çðÿ 1993�1994 ãã. ñ÷èòàþò «çîëîòûì» ïåðèîäîì áåëîðóññêîé ïðèâàòèçà-

öèè, åå àêòèâíîñòü áûëà êðàéíå íèçêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðåäó-

ñìàòðèâàëà ïðåîáðàçîâàíèå â íåãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 2/3 ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 10% â 1993 ã.

Ôàêòè÷åñêè æå çà 1993 ã. áûëî ðàçãîñóäàðñòâëåíî è ïðèâàòèçèðîâàíî òîëüêî

îêîëî 1% îò âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íà 1994 ã. ñòàâèëàñü áîëåå

àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à � ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèå 20% ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà. Îäíàêî ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè

êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà íà÷èíàåò ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â 1991�1992 ãã. èñõîäÿ èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ

â 1994 ã. Îòìåíÿþòñÿ àóêöèîíû ïî ïðîäàæå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óæå â ñåíòÿáðå 1994 ã. îêîëî ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé îòêàçàëèñü îò àêöèîíè-

ðîâàíèÿ. Íà 1994 ã. õîòÿ è ïðèøåëñÿ ïèê ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè, îäíàêî

èç 20% íàìå÷åííûõ ê ïðåîáðàçîâàíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ áûëî ðåôîðìèðîâàíî

òîëüêî ÷åòâåðòü � 5% ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñ 1995 ã. ïðèâàòèçàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàåòñÿ. Â ìàðòå îòçûâàþòñÿ

ëèöåíçèè ó âñåõ 37 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè. Ïðåçèäåíòîì ïîäïèñûâàåòñÿ Óêàç

«Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì»,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ñäåëêè ñ ãîññîáñòâåííîñòüþ íà ñóììó ñâûøå

10 òûñ. ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ïðåçèäåí-

òîì. Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà òàêèì îáðàçîì îãðàíè÷è-

âàåòñÿ â ïðàâàõ îò÷óæäåíèÿ. Ëåòîì 1995 ã. â ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííûì êðèçèñîì

ïîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåíàöèîíàëèçàöèè. Êîëëåêòèâû íåñêîëüêèõ ïðåäïðè-

ÿòèé, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, õîäàòàé-

ñòâîâàëè î âîçâðàùåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è î ïîëó÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ëüãîò. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ââîäèòñÿ èíñòèòóò

«çîëîòîé àêöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî, äàæå åñëè îíî èìååò

â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ìèçåðíûé ïàêåò, ïîëó÷àåò ïðàâî ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Çàìåòíî

ìåíÿåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ äåíåæíî-

êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ìÿãêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé äåëàþò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íèõ ñîõðàíåíèå ñòàòóñà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê ñëåäñòâèå � åùå áîëüøåå ñíèæåíèå

ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè: 329 ðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â 1998

ã.; 307 â 1999-ì; 177 â 2000-ì è âñåãî 94 â 2001 ã.

Âñåãî çà 1991�2001 ãã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî è îò÷óæäåíî 5476 îáúåêòîâ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè � 1372 îáúåêòà (25,1%

îò îáùåãî ÷èñëà). Çàòåì èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � 707 (12,9%),

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � 670 (12,2%), ïðîìûøëåííîñòè � 569

(10,4%), áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ � 536 (9,9%), îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ � 270

(4,9%), òðàíñïîðòà è ñâÿçè � 112 (2%).

Ê 2002 ã. â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì èíôëÿöèè, óæåñòî÷åíèåì áþäæåòíûõ

îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ðîñòîì ðåàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ,

ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå è êàê ñëåäñòâèå

ïîòåðåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, ðîñòîì êîëè÷åñòâà

óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé âîçðîñ èíòåðåñ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé,
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ê ïîèñêó ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, ê ïðèâàòèçàöèè. Íà÷àëîñü àêöèîíèðîâàíèå

òàêèõ ãèãàíòîâ áåëîðóññêîé íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê «Àçîò»

(Ãðîäíî), «Ïîëèìèð» (Íîâîïîëîöê), «Íàôòàí» (Íîâîïîëîöê), Áåëîðóññêèé

øèííûé êîìáèíàò (Áîáðóéñê), ÃÏÎ «Õèìâîëîêíî» (Ãðîäíî), êðóïíåéøåãî

òåëåâèçèîííîãî çàâîäà «Ãîðèçîíò» è ïîä äàâëåíèåì Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ

«Áåëòðàíñãàç». Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå èìååò ñåðüåçíûõ íàìåðåíèé

ïî ïðîâåäåíèþ ïðèâàòèçàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà ïðîäàæó ïðåäëàãàþòñÿ

òîëüêî ìèíîðèòàðíûå ïàêåòû, êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèåì, ïðè÷åì âîçìîæíîñòü ïîêóïêè àêöèé îïðåäåëÿåòñÿ

ðÿäîì äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé. Íåêîòîðûå èç íèõ ñòîèò îòíåñòè ê êàòåãîðèè

àáñóðäíûõ (íàïðèìåð, ïîñòðîéêà ëåäîâîãî äâîðöà ïðè ïîêóïêå íåáîëüøîé

ïèâîâàðåííîé êîìïàíèè). Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ïðè òàêîì

ïîäõîäå ê ïðèâàòèçàöèè ïîèñê èíâåñòîðîâ äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâîå

ïîëîæåíèå êîòîðûõ âñå áîëåå óõóäøàåòñÿ, à îñíîâíûå ôîíäû êîòîðûõ

«ïðîäàþòñÿ», ïîòåðÿåò ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò âñÿêèé ñìûñë.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè


