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Ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà çíà÷è-

ìîñòè èíòåðåñîâ, êîòîðûå îí íàìåðåí çàùèùàòü.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà òåððèòîðèàëüíûõ
ñàìîóïðàâëåíèé

Ïîâåòû è çåìëè èìåþò ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòå-

ðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âîññòàíîâëåíèÿ

ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè

è çàêîíàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñîçäàåòñÿ ñïåöè-

àëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Óêàçàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðèçâàí

ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñó-

äàðñòâîì, ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè, ìåæäó òåððèòîðè-

àëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãðàæäàíàìè, ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñò-

âîì.

Ñïîðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëå-

íèåì è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè

äîëæíû ðàññìàòðèâàòü õîçÿéñòâåííûå ñóäû.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî è Ñåðãåé Àëüôåð

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà, êîòîðîå

âûðàæàåòñÿ íà ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. Ïîýòîìó èçáèðàòåëü-

íàÿ ñèñòåìà è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü

ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ñôîð-

ìóëèðîâàíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à èìåííî: âûáîðû äîëæíû áûòü

âñåîáùèìè, ðàâíûìè, òàéíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, ïîäëèííûìè, ñâîáîäíûìè

è îòêðûòûìè. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå îñïàðèâàþòñÿ íè
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îäíîé èç ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí âíóòðè ñòðàíû è ïðèçíàþòñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â Ñîâåò Åâðîïû è Åâðî-

ïåéñêèé Ñîþç.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ

Â öåëÿõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ, ïðèäàíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ñòðàíû,

à òàêæå èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,

íåîáõîäèìî ââåñòè ñìåøàííóþ ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó, ïðè

êîòîðîé 50% äåïóòàòîâ îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî åäèíûì

îáùåíàöèîíàëüíûì ñïèñêàì ïàðòèé è 50% � ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðè-

òàðíûì îêðóãàì. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà � 260 ÷åëîâåê.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ (â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)

ïðîâîäÿòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, à âòîðîãî óðîâíÿ

(â ïàðëàìåíò) � ïî ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå: 50% äåïóòàòîâ

èçáèðàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è 50% ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì

îêðóãàì.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî

ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì ïðîõîäÿò â îäèí òóð: èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ äåïóòàò,

ïîëó÷èâøèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðè ãîëîñîâàíèè çà ñïèñîê

äåïóòàòîâ ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ,

à òàêæå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðîïîðöè-

îíàëüíàÿ ñèñòåìà) èçáèðàòåëü èìååò ïðàâî âíóòðè ñïèñêà îòìåòèòü ôàìèëèè

ïÿòè êàíäèäàòîâ îò ïàðòèè (èçáèðàòåëüíîãî áëîêà), êîòîðûì îí îòäàåò ïðåä-

ïî÷òåíèå (ñèñòåìà îòêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ).

Ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà

è äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ÷ðåçìåðíîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ñåãìåíòàöèè èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè) äîïóñêàþòñÿ òîëüêî òå ïàðòèéíûå ñïèñêè,

êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó íå ìåíåå 4% èçáèðàòåëåé (çàãðàäèòåëüíûé ïóíêò).

Åñëè çà ñïèñêè, ó÷àñòâóþùèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ, ïðîãîëîñîâàëî ìåíåå

70 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ïðàâî

íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ïðèîáðåòàåò íå ó÷àñòâîâàâøèé äî ýòîãî

â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ñïèñîê, çà êîòîðûé ïðîãîëîñîâàëî íàèáîëüøåå ÷èñëî

èçáèðàòåëåé. Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà

íå îêàæåòñÿ, ÷òî çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ,

ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ âñåõ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå

â âûáîðàõ. Ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ìåæäó ïàðòèéíûìè ñïèñêàìè îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî ìåòîäó ïðîñòîé êâîòû ñ íàèáîëüøèìè îñòàòêàìè.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-

âîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà è íå ìîãóò ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ëèáî ïÿòü ëåò ïî ìàæîðè-

òàðíîé ñèñòåìå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íà âñåîáùèõ âûáîðàõ è íå ìîãóò

ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè ñ ïàðëàìåíòñêèìè è ìåñòíûìè âûáîðàìè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè ëþáîé ÿâêå

èçáèðàòåëåé.

Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, êðîìå òåõ, êòî ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì.

Íå ìîãóò áûòü èçáðàíû äåïóòàòàìè ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà

â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èçáðàííûé äåïóòàò íå ìîæåò áûòü îòîçâàí èçáè-

ðàòåëÿìè èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé (èçáèðàòåëüíûì áëîêîì). Ïðåçèäåíòîì

ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðîæäåíèþ, íå ìîëîæå

35 ëåò, îáëàäàþùèé èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò

áûòü ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ âûáîðíûõ ñðîêîâ. Äåïóòàòîì ïàðëàìåíòà ìîæåò

áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîñòèãøèé 21 ãîäà, à îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 18 ëåò. Äåïóòàò ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü îäíî-

âðåìåííî äåïóòàòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îáåñïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè: öåíòðàëü-

íàÿ, òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èõ ìàêñèìàëüíóþ íåçàâèñè-

ìîñòü îò îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå âåñòè

ê ìîíîïîëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì íà ïà-

ðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ýòî ìîãóò áûòü è íå

÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå ôðàêöèè èëè

äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äîë-

æåí èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü Öåí-

òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå ìîãóò

ïðåäñòàâëÿòü îäíó è òó æå ïàðòèþ.

Òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ôîðìèðóþòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

(ýòî ìîãóò áûòü è íå ÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå

ôðàêöèè èëè äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ñîñòàâû óêàçàííûõ êîìèññèé óòâåðæäàþòñÿ

ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ

Ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû èìåþò ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì

ïðàâîì. ×òîáû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû, êàíäèäàòîì

â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, íåîáõîäèìî ñîáðàòü

ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé èëè âíåñòè èç-

áèðàòåëüíûé çàëîã. Ïðîâåðêà ñîáðàííûõ ïîäïèñåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ

äðóãîãî ïðåòåíäåíòà íà ïðåçèäåíòñêèé èëè äåïóòàòñêèé ìàíäàò.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â Öåí-

òðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 50 òûñÿ÷ äîñòîâåðíûõ ïîä-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



86

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ïèñåé ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðè÷åì â êàæäîé èç îáëàñòåé è ã. Ìèíñêå

íåîáõîäèìî ñîáðàòü íå ìåíåå ÷åì 5 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èëè âíåñòè èçáèðà-

òåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. Äëÿ ðåãèñòðà-

öèè êàíäèäàòó â äåïóòàòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ èç-

áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 1% äîñòîâåðíûõ ïîäïèñåé ãðàæäàí

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà,

èëè âíåñòè èçáèðàòåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 20 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ

ïëàò.

Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé îêàæåòñÿ íå äî-

ñòàòî÷íûì äëÿ ðåãèñòðàöèè, ïðåäïîëàãàåìûé êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû èëè

äåïóòàòû ìîæåò âíåñòè ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì èçáèðàòåëüíûé çà-

ëîã.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñïèñêîâ êàí-

äèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåîáõîäèìî âíåñòè èçáèðàòåëü-

íûé çàëîã: íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîò-

íûõ ïëàò, à íà âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 50.

Åñëè ïî èòîãàì âûáîðîâ êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàò-

íîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, âûäâèíóâøèå ñïèñêè êàíäè-

äàòîâ, íå íàáðàëè áîëåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, èçáèðàòåëüíûé çàëîã íå âîç-

âðàùàåòñÿ.

Íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå ðåãèñò-

ðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû

èëè â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå âûäâèíóëè ñïèñêè êàíäèäà-
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òîâ â äåïóòàòû, îáÿçàíû ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Èçáèðàòåëüíûå

ôîíäû ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû èëè

â äåïóòàòû, ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, à òàêæå

äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ-

÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûå ñðåäñòâà èìåþò èíîñòðàííîå ïðîèñ-

õîæäåíèå). Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïðè-

íàäëåæèò êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

êîòîðûå ñîçäàëè ýòîò ôîíä, èëè èçáèðàòåëüíîìó áëîêó, êîòîðûå âûäâèíóëè

ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Êàíäèäàòû â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþò-

ñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ïàðòèéíîãî ñïèñêà èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, íå ñîçäà-

þò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è èçáèðàòåëüíûé

áëîê îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ

ôîíäîâ, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ

èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ôèíàíñîâûå îò÷åòû.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ

Âñå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.

Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ

èçáðàíèÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ðàâíîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà

ðàçìåùåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà òåëåâèäåíèè è â ÑÌÈ, à òàêæå íà ïðî-

âåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè â ïðå-

çèäåíòû è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, âûäâèíóâøèìè ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äå-

ïóòàòû. Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû,

â äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè èìåþò ïðàâî ïðî-

âîäèòü àãèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïèêåòû, äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè, øåñòâèÿ,

îáõîä êâàðòèð, âñòðå÷è âî äâîðàõ è ò. ä.). Ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè

íå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ. Ïðåäâûáîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,

èìåþùèå ìàññîâûé õàðàêòåð, � ìèòèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè �

ïðîâîäÿòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àãèòàöèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèçûâû ê áîéêîòèðîâàíèþ âûáîðîâ) â äåíü ãîëîñî-

âàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 äíåé äî âûáîðîâ íå äîïóñêàåòñÿ

îïóáëèêîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ âû-

áîðàìè è ïðîãíîçîì èõ ðåçóëüòàòîâ.

Àãèòàöèîííûå ïðåäâûáîðíûå ìàòåðèàëû, âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðå-

çèäåíòû, äåïóòàòû íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, â ÑÌÈ íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðî-

ïàãàíäû âîéíû, âûñêàçûâàíèé, âîçáóæäàþùèõ ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè

ðåëèãèîçíóþ âðàæäó, ïðèçûâîâ ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü.

Ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ

Ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó ñîñòàâëÿþòñÿ ìåñò-

íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêîâûì

èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì. Ñïèñêè äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåîáùåãî îçíà-

êîìëåíèÿ çà 15 äíåé äî âûáîðîâ.

Ïðîöåññ èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé íîñèò

îòêðûòûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè äîëæíû èìåòü íå-

ñêîëüêî ñòåïåíåé çàùèòû.

Ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ ïðîâîäèòñÿ ñ 8 äî 20 ÷àñîâ.

Íàðÿäó ñ ãîëîñîâàíèåì íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâà-

íèå ïî ïî÷òå. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü

â âûáîðàõ èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñèëó äðóãèõ

ïðè÷èí â äåíü âûáîðîâ íå ìîãóò ïðèáûòü äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûé

ó÷àñòîê. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ ñïåöèàëüíûõ

êîíâåðòîâ, áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëè÷íîñòü

èçáèðàòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü óäîñòîâåðåí äðóãèì ëèöîì. Èçáèðàòåëüíûé

áþëëåòåíü âêëàäûâàåòñÿ â ïåðâûé êîíâåðò. Òîò âìåñòå ñ äîêóìåíòîì, êîòîðûé

ïîäòâåðæäàåò ëè÷íîñòü, ïîìåùàåòñÿ âî âòîðîé êîíâåðò.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î âûáîðàõ

Ëèöà, æåëàþùèå ñòàòü êàíäèäàòàìè â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, ðàâíî êàê

è êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáè-

ðàòåëüíûå áëîêè, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ, èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóäå âñå

ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ëþáîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå

è ïîñòàíîâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè èòîãîâ âûáîðîâ.

Îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, çàðåãèñòðèðîâàí-

íîãî ñïèñêà äåïóòàòîâ îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå ñîîòâåòñò-

âóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, äðóãèõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû,

à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè

äåïóòàòîâ.

Çà ïîäëîã äîêóìåíòîâ ïî âûáîðàì, íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, çàâåäîìî

íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ñîâåðøàåìûå ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ

èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî. Ðåøåíèÿ

î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðåäñòàâè-

òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ïîäëåæàò îáÿ-

çàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ãàðàíòèðóåòñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêèì

ñîñòàâîì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è èíñòèòóòîì ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé.

Íàáëþäàòåëè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èìåþò

ïðàâî: à) áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è íà ó÷àñòêàõ ãîëîñîâàíèÿ; á) ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ

íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå âèäåòü ñîäåðæèìîå èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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â) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòü ïîâòîðíûé ïåðåñ÷åò áþëëåòåíåé;

ã) ïîëó÷àòü îò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëîâ îá

èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì

ó÷àñòêå ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà âûâåñèòü åãî â ïîìåùåíèè

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ÐÁ, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îñíîâíûìè ãàðàíòàìè ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí äîëæíû ñòàòü ñóäû. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ðàáîòå ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

ïðàâîâûõ ñïîðîâ è ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé1. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå

ñóäåáíàÿ âëàñòü, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå çàêîíà,

ïðîòèâîñòîÿòü ëþáîìó ñâîåâîëèþ, à òàêæå çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîé âëàñòè â ÐÁ õîòü è èìååò ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàç-

äåëåíèè ñòðàíû, ñèëüíî öåíòðàëèçîâàííà. Ïî ïðè÷èíå çàâèñèìîñòè ñóäîâ îò

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îíà ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåò ãëàâíûì îá-

ðàçîì ðåïðåññèâíóþ ôóíêöèþ è íå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû îò

íåçàêîííûõ äåéñòâèé. È ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íîâàÿ ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèâî-

äèòñÿ íèæå, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
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