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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
Âèêòîð ×åðíîâ

Íîâàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÁ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îáùå-

ïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ åâðîïåéñêîãî ïðàâà: äåêîíöåíòðàöèè è äåöåíòðàëè-

çàöèè âëàñòè, ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòè, íåçàâèñèìîñòè

ñóäåáíîé âëàñòè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íåãàòèâíûé îïûò áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà çíà÷èòåëüíî óêðåïèë

ïîçèöèè òåõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îïòèìàëüíîé êîíñòè-

òóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü. Ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà ïðèâëåêàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

áåëîðóññêîé êîíòðýëèòû òåì, ÷òî îíà, ïî èõ ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò çàáëîêèðîâàòü

âñÿêóþ âîçìîæíîñòü óçóðïàöèè âëàñòè îäíèì ÷åëîâåêîì. Ïàðëàìåíòàðèñòû

àïåëëèðóþò ïðè ýòîì ê òðàäèöèÿì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè Âåëèêîãî êíÿ-

æåñòâà Ëèòîâñêîãî, ïîä÷åðêèâàÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïàðëàìåíò-

ñêîãî ïðàâëåíèÿ è ñâîéñòâåííóþ åìó ãèáêîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî èäåè «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà îòðàæàþò ñêîðåå àáñòðàêòíî-

äåìîêðàòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ. Èáî íå áåðóòñÿ âî âíèìàíèå ðåàëüíûå óñëîâèÿ,

íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðåæèìà.
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Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ

ïðåäïîëàãàåò:

� ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü;

� îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé;

� êîíñîëèäèðîâàííóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó;

� íàëè÷èå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, îãðàíè÷èâàþùåé ÷èñëî äåéñòâóþùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ïðàâÿùåé ýëèòû è êîíòðýëèòû;

� ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè äåìîêðàòèè.

Îäíàêî äëÿ áåëîðóññêîãî ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíà ïðîòèâîïîëîæ-

íàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíèòñÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì:

� ïåðìàíåíòíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü;

� ãëóáîêèé ðàñêîë â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé

è ðåçêî ðàñõîäÿùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè, ÷òî âûçûâàåò ñåðüåç-

íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èõ ñîãëàñîâàíèÿ;

� ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, îáëàäàþùàÿ âñåìè ïðèçíàêàìè

«êðàéíåãî ïëþðàëèçìà»;

� íåàäåêâàòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ðåôîðìèðîâàíèå êîòîðîé òîëüêî

óñèëèò íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ôðàãìåíòèðî-

âàííóþ ìíîãîïàðòèéíîñòü;

� àâòîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè;

� îòñóòñòâèå îïûòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Â òàêîì ðàñêîëîòîì è ôðàãìåíòèðîâàííîì îáùåñòâå, êàê Áåëàðóñü, íåäî-

ñòàòêè ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ïðîÿâÿòñÿ îñîáåííî ðåëüåôíî. Ãëàâíûé èç íèõ

áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé

èëè ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè ñôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåí-

òñêèé ðåæèì íå îäíîïàðòèéíîãî, à êîàëèöèîííîãî áîëüøèíñòâà. Ïðàâÿùèå

êîàëèöèè ñêîðåå âñåãî íå áóäóò ïðî÷íûìè. Âñÿêèé ðàç ïðè ïåðâûõ æå ñåðüåçíûõ

ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè îíè áóäóò ðàñïàäàòüñÿ. Ïðè-

áàâèì ê ýòîìó íåâûñîêóþ ñïîñîáíîñòü ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ èñïîëüçîâàòü êîí-

ñåíñóñíûå òåõíîëîãèè âëàñòâîâàíèÿ. Ýòî ïðèâåäåò ê çàìîðàæèâàíèþ çàêîíî-

òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåèçáåæíûìè ñòàíóò ÷àñòûå îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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è ïàðëàìåíòñêèå êðèçèñû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî îêàæåòñÿ çàëîæíè-

êîì âíóòðèïàðëàìåíòñêèõ êîíôëèêòîâ è áóäåò ïðîñòî íå ñïîñîáíî íà ðåøèòåëü-

íûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ðåôîðìû.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òàêîé ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê «÷èñòî» ïàðëàìåíò-

ñêîé ìîäåëè, êàê îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé

âëàñòè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Êîãäà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî

ïðîâîäèò îøèáî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, òî íåò íèêàêîé äðóãîé, êðîìå

èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, ëåãàëüíîé âîçìîæíîñòè èñïðàâèòü åå. Îäíàêî

ðåôåðåíäóì òàêæå èìååò ñâîè íåäîñòàòêè, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

íåêîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí è âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ èõ âîëåèçúÿâëå-

íèåì.

Íåêîòîðûå áåëîðóññêèå ñòîðîííèêè ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè âûñêàçû-

âàþò ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà ïàðëàìåíòó âûñòóïàë Êîí-

ñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé áóäåò ðåøàòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðèíÿòûé çàêîí

Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó1. Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå âûãëÿäèò äî-

âîëüíî ñïîðíûì, ïîñêîëüêó íåðåäêî áûâàåò òàê, ÷òî çàêîíîïðîåêò ìîæåò âïîëíå

ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííûì è ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è â òî æå âðåìÿ

áûòü îøèáî÷íûì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

À îöåíêè òàêîãî ðîäà íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåíöèè ÊÑ.

Îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëà-

ìåíòà ñîçäàåò óãðîçó òèðàíèè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî

è íàáëþäàåòñÿ â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ. Ïðè÷åì âëàñòü ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-

øèíñòâà îáû÷íî ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ â äèêòàòîðå-ïðåìüåðå, ìàíèïóëèðóþùåì

âîëåé ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà. Ïîä äàâëåíèåì åäèíîëè÷íîé âëàñòè ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ðîëü ïàðëàìåíòà � áûòü êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì � íèâåëèðóåòñÿ.

Ê òàêîé, «ïðåìüåðñêîé ðåñïóáëèêå» Áåëàðóñü ñòðåìèòåëüíî ñêàòûâàëàñü â 1993�

�1994 ãã.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, êîíå÷íî, áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè, íåæåëè èíûå ôîðìû

1 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16, 17, 18.
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ïðàâëåíèÿ. Òàê, â ïåðèîä ìåæäó 1979 ã. è 1989 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî

43 ñòðàíû ñ óñòîÿâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ñðåäè êîòîðûõ

35 ñòðàí áûëè ñ ïàðëàìåíòñêîé ìîäåëüþ, 3 ñòðàíû � ñî ñìåøàííîé ìîäåëüþ

è åùå 5 ñòðàí � ñ «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà2.

Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ ðàçäåëåííîãî îáùåñòâà «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêàÿ

ôîðìà íåðåäêî âåäåò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó. Ïðàâ áåëîðóññêèé

ïîëèòîëîã Â. Êàðáàëåâè÷, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì

íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, êîòîðóþ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ñêîíöåíòðèðîâàòü

â ðóêàõ ëèáî îäíîãî ÷åëîâåêà, ëèáî íåáîëüøîé ãðóïïû ëèö, íî íå â ïàðëàìåíòå,

íàñ÷èòûâàþùåì äåñÿòêè äåïóòàòîâ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé»3. È â

ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò òâåðäûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçðîæäåíèÿ â Áåëàðóñè

ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè èëè ïåðåõîäà ê ñìåøàííîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âðåìåíàìè áûâàåò ëó÷øå ïåðåäàòü áîëüøèå

êîìïåòåíöèè óçêîé, äàæå åäèíîëè÷íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíîâèâ, ïðàâäà,

ïðè ýòîì ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä íåé.

Ñòîðîííèêè ðåàíèìàöèè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè

îáðàçöà 1994 ã. â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò êîíêðåòíûå ðåàëèè. Îíè àïåë-

ëèðóþò ê òðàäèöèÿì è ìåíòàëèòåòó áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. À ïîýòîìó

è ñ÷èòàþò, ÷òî â ñèòóàöèè ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïåðìàíåíòíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàñêîëîòîñòè è íåñòðóêòóðèðîâàííîñòè îáùåñòâà òîëüêî

ñòàáèëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìàÿ îò áîðüáû

ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå, ñïîñîáíà ïðîâåñòè

íåîáõîäèìûå ðåôîðìû è âûâåñòè ñòðàíó íà òðàåêòîðèþ  ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà. Îïàñíîñòü îäíàêî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíàõ ñ äëè-

òåëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðåçèäåíöèàëèçì ÷àùå âñåãî âûðîæ-

äàåòñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Íåñëó÷àéíî áîëüøèíñòâî

ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí îêàçàëèñü ñóïåðïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ñ òîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

2 Ïîäñ÷èòàíî íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå: À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷ Ðàçëè÷íûå
òèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè // Äåìîêðàòèÿ 1990-õ. Âåíà, 1994.

3 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16.
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4 Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìíîãèå áûâøèå áðèòàíñêèå êîëîíèè (Êåíèÿ, Òàíçàíèÿ, Ïàêèñòàí) íà÷èíàëè
ñ äîáðîñîâåñòíûõ ïîïûòîê êîïèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà áûâøåé ìåòðîïîëèè, à çàòåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñâîèìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðîíèêàëèñü äîâåðèåì ê ïðåçèäåíòñêîé
ìîäåëè.

èëè èíîé ñòåïåíüþ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áåëàðóñü íà

ýòîì ôîíå íå ÿâèëàñü èñêëþ÷åíèåì.

×òî æå òîëêàåò íîâîèñïå÷åííûõ «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ëèäåðîâ â îáúÿòèÿ

ïðåçèäåíöèàëèçìà? Ýòî ïðåæäå âñåãî èõ àâòîêðàòè÷åñêèå ïðèâû÷êè, óíàñëåäî-

âàííûå îò òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî. Êîíöåíòðàöèÿ áîëüøîé âëàñòè â ðóêàõ ïðå-

çèäåíòà, åãî îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ïàðëàìåíòà è òî, ÷òî ïðåçèäåíò

âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò (ïóñòü äàæå îòíîñèòåëüíîå) áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, íà

ñàìîì äåëå çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò òîëüêî çàäà÷ó ïîäàâëåíèÿ îïïîçèöèè è óñòà-

íîâëåíèå ïåðñîíàëèñòñêîé äèêòàòóðû. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà ñ åå ïðèíöèïîì äâîéíîé ëåãèòèìíîñòè, îáóñëîâëåííûì ïðÿìûìè âû-

áîðàìè ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, òðåáóåò áîëüøåé êóëüòóðû ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è ïðàâèòåëüñòâîì, íåæåëè «÷èñòî»

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü, íî âûáèðàþò åå, êàê ïðàâèëî, èìåííî òå ñòðàíû, êîòîðûå

ëèøåíû ïðî÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé4.

Ïðåçèäåíò, ÷òîáû áûòü ñèìâîëîì íàöèè è îëèöåòâîðÿòü ñòàáèëüíîñòü ãî-

ñóäàðñòâà, ïðèçâàí áûòü âûøå ïàðòèéíûõ è èíûõ îòíîñèòåëüíî óçêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà

ïðèõîäèòñÿ ñî÷åòàòü ñâîè öåðåìîíèàëüíûå ôóíêöèè ñ ôóíêöèÿìè ãëàâû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, ëèäåðà îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, áîðþùåãîñÿ

çà ïðîäâèæåíèå â æèçíü åå ïðîãðàììû. Ïîýòîìó ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà àïðèî-

ðè íå äîïóñêàåò òîíêîé äèôôåðåíöèàöèè äâóõ ðîëåé.

Ïðàêòèêà áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà ïîäòâåðäèëà, ÷òî îäíèì èç îïàñíûõ

ñëåäñòâèé ñî÷åòàíèÿ öåðåìîíèàëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî («ýôôåêòèâíîãî»)

ðóêîâîäñòâà ñòàíîâèòñÿ ïîäìåíà ïîíÿòèÿ «íàðîä» ãðóïïîé ñòîðîííèêîâ ïðåçè-

äåíòà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòü ñâîþ ïîëèòèêó êàê âîïëîùåíèå

«âîëè íàðîäà», à ïîëèòèêó ñâèõ îïïîíåíòîâ � êàê àíòèíàðîäíóþ, íàïðàâëåííóþ

íà çàùèòó óçêèõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå, îí îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàòü îãðàíè÷åíèÿ

ñâîåãî ìàíäàòà è êðàéíå âðàæäåáíî îòíîñèòñÿ ê îïïîçèöèè. Ïîýòîìó ñèñòåìà
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áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà îêàçàëàñü ëèøåííîé íå òîëüêî ãèáêîñòè, íî

è âñÿêèõ ñðåäñòâ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.

Ê òîìó æå íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ïðåçèäåíòó î÷åíü

òðóäíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå. Áîëåå òîãî, íåèçáåæåí

ðàñêîë êîàëèöèè, îáðàçîâàâøåéñÿ âîêðóã ïîáåäèâøåãî êàíäèäàòà: êîãäà ïðà-

âèòåëüñòâî ïîä÷èíåíî íå ïàðëàìåíòó, à ïðåçèäåíòó, íåò ëó÷øåãî ñïîñîáà íàáðàòü

ïîëèòè÷åñêèå î÷êè äëÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ, ÷åì êîíôðîíòàöèÿ ñ ïðåçèäåíòñêîé

âëàñòüþ, îòâåòñòâåííîé çà âñå. Ïðåçèäåíò â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîæåò íå òðåáîâàòü

âñå íîâûõ è íîâûõ ïîëíîìî÷èé, à ýòî åùå áîëüøå îáîñòðÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ â åãî

îòíîøåíèÿõ ñ ïàðëàìåíòîì è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Èìåííî â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåçèäåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ ïîðîæäàåò

â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ (îñîáåííî â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà) æåñòêèé êîíôëèêò ìåæäó ïðåçèäåíòîì è îïïîçèöèåé

â ïàðëàìåíòå, åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ïåðåâîðîò, èíèöèèðóåìûé, êàê ïðàâèëî, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñóùåñòâóþò ïî ìåíüøåé ìåðå òðè óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ õîòÿ áû ÷àñ-

òè÷íîé íåéòðàëèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåçèäåíöèàëèçìà â ðàñ-

êîëîòîì îáùåñòâå.

Ïåðâîå: íåîáõîäèìà òàêàÿ ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ìîãëà

áû îáåñïå÷èòü øèðîêî ðàñïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà.

Íàïðèìåð, ìåòîä ðåéòèíãîâîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà èçáèðàòåëü ìîæåò ãîëîñîâàòü

çà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà, ðàññòàâèâ èõ â ïîðÿäêå ïðåä-

ïî÷òåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êàíäèäàò ìîæåò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïîääåðæêó, åñëè

ó÷åñòü âòîðîé è òðåòèé ãîëîñà òåõ âûáîðùèêîâ, êîòîðûå îòäàëè ñâîé ïåðâûé

ãîëîñ èíûì êàíäèäàòàì. Èëè ýòî ìîæåò áûòü ïðèíöèï «äâîéíîãî óñëîâèÿ»,

êîãäà êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû äëÿ èçáðàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü íå òîëüêî áîëü-

øèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé âñåé ñòðàíû, íî è ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

â îïðåäåëåííîì ÷èñëå åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Âòîðîå: íóæíà òàêàÿ ñèñòåìà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ñïîñîá-

ñòâîâàëà áû òîìó, ÷òîáû ÷èñëî äåéñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ïðåâû-

øàëî 3�4. Ýòî ìîæåò áûòü èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëü-

øèíñòâà, ñîäåéñòâóþùàÿ óòâåðæäåíèþ äâóõïàðòèéíîñòè, èëè ìàæîðèòàðíûå

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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5 À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷, Óêàç. ñî÷. Ñ. 58.

âûáîðû â äâà òóðà, âåäóùèå ê ïîÿâëåíèþ â ïàðëàìåíòå äâóõ óñòîé÷èâûõ

ïàðòèéíûõ êîàëèöèé. ×åì áîëüøå ïàðòèé â ïàðëàìåíòå, òåì ìåíüøå øàíñîâ

íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîé ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèéíîé êîàëèöèè, òåì âûøå

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò áóäåò óïðàâëÿòü ñòðàíîé â óñëîâèÿõ ïîñòî-

ÿííîãî ìåíüøèíñòâà åãî ñòîðîííèêîâ â ïàðëàìåíòå. À èç ýòîãî áóäåò ñëåäîâàòü

íåâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áûñòðûõ è æåñòêèõ ðåôîðì, íåèçáåæíîñòü

êîíôëèêòîâ è ïðèìåíåíèå ñèëîâûõ ìåòîäîâ. Âîò ïî÷åìó âî âñåõ ïðî÷íûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðåçèäåíòñêîãî òèïà äåéñòâóåò íå áîëåå ÷åì 2,6

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé5.

Òðåòüå óñëîâèå: ýòà ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê ñîòðóä-

íè÷åñòâó è êîìïðîìèññó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ìîæåò âûãëÿäåòü ñêîðåå

áëàãèì ïîæåëàíèåì.

Ê óñëîâèÿì, óìåíüøàþùèì îïàñíîñòü èíñòèòóòà ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà ìîæíî

áûëî áû äîáàâèòü ââåäåíèå èíñòèòóòà êîëëåãèè âûáîðùèêîâ, à òàêæå

óïðîùåíèå îáû÷íî ÷ðåçìåðíî óñëîæíåííîé ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà ïðè

íàëè÷èè äîêàçàííîãî îáâèíåíèÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äîëæíîñòíûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ.

Îäíàêî âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî

îòíþäü íå äîñòàòî÷íûìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé

äåìîêðàòèè â ðàçäåëåííîì îáùåñòâå. Ñèñòåìà ïðåçèäåíöèàëèçìà èçáàâëÿåòñÿ

îò áîëüøèíñòâà ñâîèõ íåäîñòàòêîâ ëèøü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå âîçìîæíû ïðè

êîíñîëèäèðîâàííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

� Ïðî÷íûé êîíñåíñóñ â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-

ñòâà êàê íàèëó÷øåãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

� Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ïàðòèè íå èäåîëîãèçèðîâàíû, íå

îëèöåòâîðÿþò ïðîòèâîñòîÿùèå ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ ðàñêîëîòîãî îáùå-

ñòâà, à âáèðàþò â ñåáÿ îñíîâíóþ ÷àñòü ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

(Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà � äîâîëüíî ðåäêîå

ÿâëåíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è ñîçäàòü åå «ïî çàêàçó» íåâîçìîæíî.)
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� Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëèçì èëè ðàçâèòîå ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå), êîãäà ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà âåðøèò-
ñÿ òàêæå è íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Âàæíåéøèå ñôåðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîíòðîëèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Öåíòð íå íåñåò

îòâåòñòâåííîñòè «çà âñå», è ýòî óìåíüøàåò îïàñíîñòü äàâëåíèÿ íà íåãî.

� Îáùåïðèçíàííàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà êàê àðáèòðà â ñïîðàõ

ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, ìåæäó öåíò-

ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ïîñêîëüêó â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå ýòè óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò, ðåçêî âîçðàñ-

òàåò îïàñíîñòü ïðåçèäåíöèàëèçìà. È ýòî ïîäòâåðæäàåò êàê ëàòèíîàìåðèêàíñ-

êèé îïûò, òàê è íîâåéøèé îïûò ñòðàí ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü. Â ñèòóàöèè êðèçèñà,

â óñëîâèÿõ ïîëÿðèçîâàííîãî îáùåñòâà «÷èñòûé» ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì ñ ïîä-

÷èíåííûìè åìó âåðòèêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ êîíòð-

ïðîäóêòèâíûì. Îí åùå áîëüøå ðàñêàëûâàåò îáùåñòâî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðè-

âåñòè åãî ê ñîãëàñèþ, è ïîòîìó íå ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî «÷èñòûå» ôîðìû ïðàâëåíèÿ èìåþò

íåäîñòàòêè, êîòîðûå îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïåðåõîäíûõ îá-

ùåñòâàõ. Äëÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè îêàçûâàþòñÿ õàðàêòåðíûìè íåñòà-

áèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû è îòñòàâêè. Ïðå-

çèäåíòñêàÿ æå ðåñïóáëèêà èìååò òåíäåíöèþ ê óñòàíîâëåíèþ ïåðñîíàëèñòñêîé

äèêòàòóðû.

Â ýòîé ñâÿçè äèñêóññèÿ ïî ïðîáëåìå âûáîðà îïòèìàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè

êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âðåìÿ îò âðåìåíè îæèâëÿåòñÿ

ñðåäè áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ, þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, äî ñèõ ïîð øëà, íà íàø

âçãëÿä, â ìåòîäîëîãè÷åñêè íåâåðíîì íàïðàâëåíèè. Ïðîáëåìà âûáîðà

êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñâîäèëàñü ê ïðîñòîé

äèëåììå: «ïàðëàìåíòñêàÿ èëè ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà»? Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ

êîëè÷åñòâî «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêèõ è «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèê â ìèðå

ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåïëåòåíèå

ýòèõ äâóõ ôîðì, âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñìåøàííîé, «ãèáðèäíîé»

ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ñîåäèíèòü ïðåèìóùåñòâà ïàðëàìåí-

òñêîé è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèê ñ îäíîâðåìåííûì ïðåîäîëåíèåì èõ íåäî-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ñòàòêîâ. Ñìåøàííàÿ ôîðìà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèÿ âîçìîæíà â äâóõ

âàðèàíòàõ. Ïåðâûé èç íèõ � ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � ïðå-

äóñìàòðèâàåò èíñòèòóò äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïðåçè-

äåíòîì è ïàðëàìåíòîì, âûðàæåííûé â ïðàâå ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü è ñìåùàòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî â âîçìîæ-

íîñòè âîòóìà íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà (Åãèïåò,

Ïåðó, Òóðöèÿ, Óêðàèíà è ôîðìàëüíî Ðîññèÿ). Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï äîñòàòî÷íî

ñïîðåí, òàê êàê ñîçäàåò èçâåñòíóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîëîæåíèè ïðàâèòåëüñòâà

êàê «ñëóãè äâóõ ãîñïîä». Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïðå-

çèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òàêæå ñêëîííà ïðè îïðåäåëåííûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ

(íàïðèìåð, Âåéìàðñêàÿ Ãåðìàíèÿ, Ïÿòàÿ Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðè äå Ãîëëå,

Ðîññèÿ è ÷àñòè÷íî Óêðàèíà).

Âòîðîé âàðèàíò � ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � õàðàêòåðèçó-

åòñÿ òåì, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð è êàáèíåò îòâåòñòâåííû òîëüêî ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå ïðåìüåðà (à èíîãäà è îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ) ÿâëÿåòñÿ

â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ïðåçèäåíò, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, ìîæåò íàçíà÷èòü íà äîëæíîñòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà òîëüêî òó êàíäèäàòóðó, êîòîðóþ èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëü-

øèíñòâî. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, ýòà ôîðìà

ïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà íå òîëüêî öåðåìîíèàëüíûõ, íî

è îïðåäåëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé è îï-

ðåäåëåííóþ óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî

ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî è ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà). Ýòà ñèñòåìà ïðàâëå-

íèÿ õàðàêòåðíà ñåãîäíÿ äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,

Àâñòðèÿ, Èñëàíäèÿ, Ïîëüøà, Ëèòâà.

Ïðàâî ïàðëàìåíòà íà ñìåíó ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷è-

âàåò ãèáêîñòü ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ó âëàñòè, âîçìîæíîñòü ñâîå-

âðåìåííîé êîððåêöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò

îïàñíîñòü êîíôëèêòîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëàìåíòîì. Ïðàâî

æå ïðåçèäåíòà â îïðåäåëåííûõ, ñòðîãî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ

ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò è íàçíà÷àòü íîâûå âûáîðû ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì îðóæèåì
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ïðîòèâ ÷àñòûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ êðèçèñîâ, ÷òî òåì ñàìûì

óêðåïëÿåò ñòàáèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà6.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå îñíîâíûõ

íåäîñòàòêîâ êàê «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà, òàê è «÷èñòîãî» ïðåçèäåíöèàëèçìà.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ îïòè-

ìàëüíûì âàðèàíòîì êîíñòèòóöèîííîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû âûñøåé âëàñòè

â Áåëàðóñè. Îíà ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà â ïîëüçó

ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, âîññòàíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà

è îáåñïå÷åíèå îòíîñèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé áåëîðóñ-

ñêîãî íàðîäà ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå «èäåàëüíîé» ìîäåëè áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðàâäà, ïðè ýòîì âàæíî íå çàáûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà

îáû÷íî îòñóòñòâóþò óñòîé÷èâûå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ

ðàçâèòîé äåìîêðàòèè. Òàê, ôðàíöóçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ôîðìàëüíî íå îáÿçûâàåò

ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ëèäåðà ïîáåäèâøåãî

ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà. Îäíàêî åìó è â ãîëîâó íå ïðèäåò ñäåëàòü ïðîòèâîïî-

ëîæíîå. Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî èìåííî ïîáåäèâøàÿ ïàðòèéíàÿ êîàëèöèÿ

áóäåò ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî. Â Áåëàðóñè, Ðîññèè, Óêðàèíå è íåêîòîðûõ

äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ òàêæå äåéñòâóåò âåñüìà ñõîæàÿ ñ ôðàíöóçñêîé êîí-

ñòèòóöèîííàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà. Íî íà ïðàêòèêå îíà ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî èíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

èíòåðïðåòàöèþ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïîáåäà îïïîçèöèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âû-

áîðàõ íè ôîðìàëüíî, íè ôàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíà ñî ñìåíîé ïðàâèòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ìîæåò ïî ñâîåé âîëå îòïðàâèòü â îòñòàâêó

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äàæå åñëè îí ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòà. Òî, ÷òî

â êîíñîëèäèðîâàííûõ äåìîêðàòèÿõ ÿâëÿåòñÿ íåïèñàíîé êîíñòèòóöèåé, â óñëîâè-

ÿõ Áåëàðóñè äîëæíî áûòü âîçâåäåíî íà óðîâåíü êîíêðåòíî ïðîïèñàííûõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðîöåäóð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

6 Ñèëîé êàáèíåòà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ ïðè ïîðàæåíèè êàáèíåòà
âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñì.: Ñ. Ì. Ëèïñåò Ðîëü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Âåê XX
è ìèð. 1994. ¹ 7�8. Ñ. 37.
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Ïðåæäå âñåãî â íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî áóäåò

òùàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ (ñìåíû) ïðàâèòåëüñòâà è ðîñ-

ïóñêà ïàðëàìåíòà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ïîëî-

æåíèå î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èìåííî òîãî êàíäèäàòà,

êîòîðîãî èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è äðóãèõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà. Â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò

ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâó êîíñòðóêòèâíûé âîòóì

íåäîâåðèÿ (êîãäà ðåçîëþöèÿ î íåäîâåðèè ïðèíèìàåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì

èçáðàíèåì íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà), çà êîòîðûì àâòîìàòè÷åñêè ñëåäóåò îòñòàâêà

êàáèíåòà. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà ïðåäîõðàíèòü ïðàâèòåëüñòâî îò ñìåùåíèÿ

îïïîçèöèîííûìè ôðàêöèÿìè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò òðåáîâàíèå îòñòàâêè

ïðàâèòåëüñòâà, íî íå àëüòåðíàòèâíàÿ ïðîãðàììà. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü

äîïóñòèì òîëüêî â ÷åòêî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ. Òåì íå ìåíåå íèêàêàÿ,

äàæå ñàìàÿ ïðîäóìàííàÿ è ñîâåðøåííàÿ ôîðìóëèðîâêà òåõ èëè èíûõ ñòàòåé

Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò ñëóæèòü ïàíàöååé îò íàðóøåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ. Ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê êîìïðîìèññó è ñîòðóäíè÷åñòâó �

ìèíèìàëüíîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé,

â òîì ÷èñëå è ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé, ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî è ñðàâíèòåëüíî

îäíîðîäíîãî ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâà, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ

âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò (ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ñîéì»).

Èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû ðåêîìåíäóåìûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà � 260 äåïóòàòîâ (òàêîé

æå áûëà ÷èñëåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÁ 1994 ã.).

Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïàðëàìåíò ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå ôóíêöèè:


