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Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû
Áåëàðóñè
Âàëåðèé Äàøêåâè÷

Öåëè, ïðèíöèïû è ñðîêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû

Èñõîäÿ èç çàäà÷è ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû â ñîöèàëüíóþ ñôåðó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðå-

õîäíûé ïåðèîä  ðåôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îòðàñëè: çäðàâîîõðà-

íåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è óñëóãè êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

óñòîé÷èâîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îêàçàíèå íàñåëåíèþ

íåîáõîäèìîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûïëàòó äîñòîéíîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ íóæäàþùèõñÿ, à òàêæå

ïîääåðæàíèå òàðèôîâ è öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè íà óðîâíå, äîñòóïíîì

äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíû áûòü:

à) ýôôåêòèâíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó îò âñåõ ðàñõîäîâ

ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

á) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, íå äîïóñêàþùàÿ îãóëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò

è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è áþäæåòîâ áåç

ó÷åòà ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ãðàæäàí è èõ ïðàâà íà

ñîîòâåòñòâóþùóþ ëüãîòó èëè óñëóãó;
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â) äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è îïëàòû óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå

ïîñòåïåííî ïåðåäàþòñÿ èì ÷åðåç ðàçëè÷íûå êàíàëû (çàðàáîòíóþ ïëàòó,

ïåíñèè, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ).

Îáùèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè è àäðåñíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ÿâèòüñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ðàçíûõ åå ñåêòîðàõ, ïîý-

òàïíàÿ ïåðåäà÷à èíôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíóþ èëè ñìåøàííóþ ñîáñòâåííîñòü,

ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè, óïîðÿäî÷åíèè âñåé ñèñòåìû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, à òàêæå èçìåíåíèå ñèñòåì çàðà-

áîòíîé ïëàòû è íàëîãîâ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå áóäóò ÿâëÿòüñÿ

ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå áþäæåòû, îò÷èñëåíèÿ íàíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé),

ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí, ñðåäñòâà áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû âñå îñíîâíûå ôóíêöèè ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ åå óñëóã äîëæíû áûòü ïåðåäàíû â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Çà öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì îñòàþòñÿ òîëüêî ôóíêöèè êîíòðîëÿ,

ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîäãîòîâêè êàäðîâ

âûñøåãî çâåíà è ïðåäîñòàâëåíèå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ýòîé

ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáúåäèíåíèè âñåõ öåíòðàëüíûõ

âåäîìñòâ, ðåãóëèðóþùèõ çäðàâîîõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñîöè-

àëüíóþ ïîìîùü â îäíî ìèíèñòåðñòâî ñ ìèíèìóìîì óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè öåëÿìè è ïðèíöèïàìè ïðåäëàãàåòñÿ îñó-

ùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â êàæäîì èç ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Çäðàâîîõðàíåíèå

Ïðèíöèïèàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà ñòàòü

çàáîòà ãðàæäàí î ñâîåì çäîðîâüå, ò.å. ñîçäàíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âûãîäíî

áûòü çäîðîâûì.

Ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàåò òîëüêî ïðèåì ó âðà÷à. Âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ îêà-

çûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ ñðî÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëå÷åáíûõ
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çàâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè. Ïðè çàáîëåâàíèÿõ,

îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ýïèäåìèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ.

Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî òèïà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíîå

àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ èç ëè÷íûõ

ñðåäñòâ ãðàæäàí è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ. Ñ ýòîé öåëüþ

â ñòðàíå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä (8�10 ëåò), äî ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìà-

ëîèìóùèì ãðàæäàíàì, âêëþ÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèþ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü

Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà ñóùåñòâóþùàÿ

â ñòðàíå ñèñòåìà êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè,

à èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ âûïëàò ÷åðåç ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû.

Ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò ïîëó÷àòü òîëüêî ãðàæäàíå, êîòîðûå ïî ðÿäó

ïðè÷èí íå èìåþò èíûõ èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ëèáî ãðàæäàíå, ïîëó÷àå-

ìûå ñðåäñòâà êîòîðûõ íå äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìóìà ïîòðåáè-

òåëüñêèõ áëàã. Ýòî èíâàëèäû, íå èìåþùèå íèêàêèõ òðóäîâûõ äîõîäîâ,

ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ãðàæäàíå

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ íåâûñîêèìè òðóäîâûìè ïåíñèÿìè, à òàêæå âðåìåííî

ïîòåðÿâøèå ðàáîòó.

Âñå îñòàëüíûå ôîðìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò èç ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû.

Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ îäèí � ðåñïóáëèêàíñêèé

áþäæåò, ïðè÷åì ñïåöèàëüíûå ïëàòåæè â ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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â ôîðìå îò÷èñëåíèé ïðîïîðöèîíàëüíî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû

ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû è âêëþ÷åíû â ñîñòàâ îáùåãî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, çàùèùåíà îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Â òå÷åíèå 5�10 ëåò íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ ôîðìèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ êîòîðûõ ÿâÿòñÿ îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå, äî íàêîïëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â óïðàâëåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

è áûòü ñìåøàííûìè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì íà

ýòîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáëàñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñ îñíîâíûìè

àêöèîíåðàìè èç ÷èñëà íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïîýòîìó íà ïåðâîì ýòàïå ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò ñîõðà-

íÿòü ñõîäñòâî ñ íûíåøíåé è áóäåò îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó ïðåèìóùåñòâåííî

òðóäîâîé ïåíñèè, ðàçìåð êîòîðîé áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò óðîâíÿ ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè äî âûõîäà ãðàæäàíèíà íà

ïåíñèþ, à òàêæå îò åãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà. Ê êîíöó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåð ïåíñèè áóäåò çàâèñåòü îò îáúåìà ñðåäñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ ðàáîòîäàòåëåì è ñàìèì ðàáîòíèêîì â ïåíñèîííûé ôîíä.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð îò÷èñëåíèé ãðàæäàí èç çàðàáîòíîé ïëàòû

â ïåíñèîííûé ôîíä áóäåò íà óðîâíå 3�5% è ýòà ñòàâêà äîïóñòèìà ïðè àäåê-

âàòíîì è îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã, íåñìîòðÿ íà åãî ãðîìîçä-

êîñòü, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îòíîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Îñíîâíîå íàïðàâ-

ëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ � ïåðåõîä ê ïîëíîé îïëàòå âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã
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ïðè îäíîâðåìåííîì íàëàæèâàíèè ñèñòåìû ñòðîãîãî ó÷åòà îáúåìà ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ óñëóã.

Ñòðóêòóðû, çàíÿòûå ïðåäîñòàâëåíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïåðàòèâíî àê-

öèîíèðóþòñÿ è ïðèâàòèçèðóþòñÿ, â ò. ÷. è íà óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è æèëèùíî-

ýêñïëóàòàöèîííûì ñëóæáàì, áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè ìîãóò ðåôîðìèðî-

âàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ýíåðãî-, òåïëî-

è âîäîñíàáæåíèÿ. Íîðìà ïðèáûëè ïî óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì â êîììó-

íàëüíîì ñåêòîðå, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíþþ åå âåëè÷èíó ïî ýêîíîìèêå

â öåëîì. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ýòîé íîðìû âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè è íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû èç ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ãðàæäàíå, íåñïîñîáíûå îïëàòèòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå êîììóíàëü-

íûå óñëóãè, ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ÷åðåç ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ

(êàòåãîðèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé).

Ê êîíöó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ÷åðåç 3�5 ëåò, âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè áåç

èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿìè.

Âåñü ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è åå àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì

ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

çàéìåò íå ìåíåå 5�10. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà áóäåò çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà ìîìåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äîëæíà áûòü

àêöèîíèðîâàíà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðèâàòèçèðîâàíà è ïåðåâåäåíà íà ðûíî÷íûå

ïðèíöèïû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ýòàïû è ðåñóðñû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ñòàòü äî-

ñòèæåíèå åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè ÷åëîâåêà. Ýòî çíà÷èò,

÷òî ïîêàçàòåëÿìè òóò ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è âûñîêîå êà÷åñòâî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè



244

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ñîöèàëüíîé

ñôåðû, êîòîðûå òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðèíöèïèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå ïîëó÷åíèå ìàêñè-

ìàëüíîé îòäà÷è îò áþäæåòíûõ äîòàöèé è îïëàòû åå óñëóã íàñåëåíèåì, à òàêæå

ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñêëþ÷àþùåå óðàâíè-

òåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñòàíîâÿòñÿ ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìèíèìèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå æåñòêèé è ïîñòîÿííûé

ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àòåëåé ýòèõ óñëóã. Â ñèëó òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðîèçâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà êîíêðåòíûõ ãðàæäàí, îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è ïîääåðæàíèþ åå ñèñòåì â íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè äîëæíî ñòàòü

çàáîòîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Çäðàâîîõðàíåíèå

Â äàííîì ñåêòîðå â òå÷åíèå 2�3 ëåò äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ñäåëàíû

ñëåäóþùèå øàãè.

Äîëæíû áûòü àêöèîíèðîâàíû è ïåðåäàíû â àðåíäó òðóäîâûì êîëëåêòè-

âàì ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âûêóïà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ

êëèíè÷åñêîãî òèïà (êëèíèêè, áîëüíèöû), ïðåäîñòàâëÿþùèå ñâîè óñëóã

èñêëþ÷èòåëüíî çà ïëàòó. Âñÿ÷åñêè, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-

âûõ ëüãîò è ìèíèìèçàöèþ àðåíäíîé ïëàòû, äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ñîçäàíèå

íîâûõ ÷àñòíûõ ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé êëèíè÷åñêîãî òèïà. Â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà ìîãóò îñòàòüñÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

èíñòèòóòàõ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà ïî ñòàòüå «íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæè-

âàíèå».
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Íûíåøíèå ïîëèêëèíèêè âðåìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, íî ïåðåâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíûõ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è âðà÷åé ïî óçêèì ñïåöèàëü-

íîñòÿì ìîäåðíèçèðóåòñÿ â ñìåøàííóþ ñåìåéíî-ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

ñèñòåìó. Åå îòëè÷èå îò íûíåøíåé áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå ïîëó÷àò

ïðàâî âûáèðàòü ñåáå âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè íå ïî ïðèíöèïó ìåñòà ïðîæèâàíèÿ,

à èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Íà ïåðâîì ýòàïå � èç ÷èñëà

âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ ïî êîíòðàêòó â òåððèòîðèàëüíîé ïîëèêëèíèêå, çàòåì �

ëþáîãî âðà÷à, íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, èñõîäÿ èç ñâîåãî ñâîáîäíîãî

âûáîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ìåæäó âðà÷îì è

ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîãîâîð. Ïîñòåïåííî âðà÷è îáùåé

ïðàêòèêè, ðàáîòàþùèå ïî ñåìåéíîìó ïðèíöèïó, ìîãóò ïîëó÷àòü, ïî èõ æåëàíèþ,

ëèöåíçèþ íà ïðàêòèêó ÷àñòíîãî ñåìåéíîãî âðà÷à âíå øòàòà ïîëèêëèíèêè.

Âðà÷è ïîëèêëèíèê óçêîãî ïðîôèëÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèåì ïàöèåíòîâ

è èõ ëå÷åíèå òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ ñåìåéíîãî âðà÷à. Èñêëþ÷åíèå ìîæåò

áûòü òîëüêî â ýêñòðåííûõ èëè êðèòè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà.

Ïðèåì è ëå÷åíèå ãðàæäàí â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ è áîëüíèöàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî æåëàíèþ ãðàæäàí, òàê è

ïî íàïðàâëåíèþ ïîëèêëèíèê.

Îäíîâðåìåííî ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìå-

äèöèíñêèå êîìèññèè, çàäà÷àìè êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü îòñëåæèâàíèå ïðàâî-

ìåðíîñòè îáðàùåíèÿ ê òîìó èëè èíîìó âðà÷ó, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîãî

ëå÷åíèÿ, âûäà÷à ëèöåíçèé, îïðåäåëåíèå è èçìåíåíèå öåí íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à òàêæå ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èõ îïëàòû.

Íàèáîëåå âàæíûì è îòâåòñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì â õîäå ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåâîäà åãî ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó

ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî ïîðÿäêà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì

óêàçàííûõ âûøå ìåäèöèíñêèõ êîìèññèé äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëü-

íûå ôîíäû (ìåäèöèíñêèå êàññû), ñðåäñòâà êîòîðûõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî íà îïëàòó ñ÷åòîâ, âûñòàâëÿåìûõ ïîëèêëèíèêàìè (òåð-

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ðèòîðèàëüíûìè è ñåìåéíûìè âðà÷àìè), à òàêæå óçêîñïåöèàëèçèðîâàí-

íûìè âðà÷àìè è êëèíè÷åñêèìè ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (áîëüíèöàìè)

çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâû-

ìè èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ ñòàíóò ñðåäñòâà öåíò-

ðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âûäåëÿåìûå ïî ñòàòüå «çäðàâîîõðàíåíèå»,

è ñðåäñòâà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðàêòèêóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíîâðåìåííî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû â îïðåäåëåííûé ñðîê, êàê

ìèíèìóì çà ãîä äî ââåäåíèÿ òàêîé ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ó÷ðåäèòü

íà ñâîåé òåððèòîðèè ìåñòíûå ôîíäû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåíåæíûå

ñðåäñòâà êîòîðûõ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

18 ëåò. Ýòè ïåðå÷èñëåíèÿ ìîãóò äåëàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè,

â êîòîðûõ çàíÿòû ãðàæäàíå, ëèáî ïóòåì èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ. Çà ó÷àùèõñÿ

ñðåäíèõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âçíîñû äåëàþòñÿ ýòèìè çàâåäå-

íèÿìè ëèáî èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáó÷åíèå êàæäîãî êîí-

êðåòíîãî ãðàæäàíèíà, ëèáî èç ñðåäñòâ, êîòîðûå îí çàïëàòèë çà ñâîå îáó÷åíèå

íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äåíåã (áàíêîâñêèé êðåäèò, áëà-

ãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, ñðåäñòâà ðîäèòåëåé, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà). Çà âðåìåííî

íåçàíÿòûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè (íà áèðæå òðóäà),

âçíîñû îñóùåñòâëÿþò ôîíäû, âûïëà÷èâàþùèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäîìó ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ìåäèöèí-

ñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èì ìåäèöèíñêîìó

ðàáîòíèêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïðåäåëàìè ñâîåãî

ðåãèîíà. È òàêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü îêàçàíà âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ

ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ åãî ê òàêîìó ìåñòîíàõîæäåíèþ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îïëàòû óñëóã,

ãðàæäàíàì, èìåþùèì ìåäèöèíñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå

âðåìÿ, ñèñòåìà îïëàòû ÷åðåç ñòðàõîâûå ôîíäû äîëæíà ââîäèòüñÿ ïîýòàïíî.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêîé êàññû ìîãóò âñå

áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíå (êàê äëÿ ïîëíîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê

è ÷àñòè÷íîé � ñåìåéíûõ âðà÷åé � 50% ñòîèìîñòè óñëóãè). Óñëóãè óçêîñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ âðà÷åé ïîëèêëèíèê è ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé, îêàçàííûå
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çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì, äîëæíû â ýòîò ïåðèîä îïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ (50%) è èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí

ïðè óñëîâèè îòíåñåíèÿ èõ ê ÷èñëó ëþäåé ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Äëÿ çàñòðà-

õîâàííûõ ãðàæäàí ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè äîëÿ îïëàòû óñëóã èç ñðåäñòâ ñòðà-

õîâûõ ôîíäîâ ìîæåò äîñòèãàòü 60�70%, à ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ � 80%,

íî ïðè ýòîì óêàçàííàÿ äîëÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó íà èíäèâèäóàëüíîì

ñ÷åòå áîëåå ÷åì íà 30�40%.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå îáúåêòèâíî

íå ìîãóò èìåòü äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íà ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ñòðàõîâûõ ñ÷åòàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî ïðåäëîæèòü âàðèàíò,

ïðè êîòîðîì ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò âñå ãðàæäàíå, íå äîñòèãøèå íà ìîìåíò

âíåäðåíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû 50 ëåò. Âñå, ÷åé âîçðàñò áóäåò ïðåâûøàòü

óêàçàííûé âîçðàñòíîé ïîðîã, à òàêæå òå, êòî íå äîñòèã 18 ëåò, áóäóò èìåòü

ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêèõ êàññ íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ

âûøå. Ò. å. áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîëíàÿ îïëàòà ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè è îïëàòà 60�80% ñòîèìîñòè óñëóã óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ âðà-

÷åé è êëèíè÷åñêèõ çàâåäåíèé (áîëüíèö). Ê ýòîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíû

áûòü îòíåñåíû âñå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîñòîÿííî íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæ-

äàíå.

Äîëè, â êîòîðûõ îïëà÷èâàþòñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìåäèöèíñêèìè êàññàìè,

ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, áóäóò íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâè-

ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà è, âîçìîæíî, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ÐÁ, íå çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (íåçàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå), íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí ê ýòîìó

èõ ïîáóäèâøèõ, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çà ñ÷åò

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ òîëüêî â ïðåäåëàõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ

ó÷àñòêîâûìè âðà÷àìè. Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ

èìè â ïîëíîì îáúåìå.

Ìåäèöèíñêèå êàññû è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå ôîíäû íå îïëà÷èâàþò ëå-

êàðñòâà, ïðèîáðåòàåìûå â àïòåêàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò çàáîëåâàíèÿ, íîñÿùèå

õàðàêòåð ýïèäåìèè èëè ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ.
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Ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà è çà ñ÷åò âûäåëåííûõ èì ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ëå÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåñïëàòíî.

Óñòàâû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü âûïëàòû

ñòðàõîâûõ ïðåìèé ãðàæäàíàì ïî äîñòèæåíèè èìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà

(èëè èõ íàñëåäíèêàì). Äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû íà

ëè÷íûé ñ÷åò â ýòè ôîíäû è êîòîðûå íå áûëè èñïîëüçîâàíû ïîëíîñòüþ,

âûïëà÷èâàþòñÿ â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè îò îñòàòêà ëèáî ïîëíîñòüþ.

Îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ è ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ðàâíî êàê è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ èìè ñðåäñòâ, äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû

â ñïåöèàëüíîì çàêîíå, ïðèíÿòîì ïàðëàìåíòîì. Â íåì òàêæå äîëæíû áûòü çàëîæåíû

îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ êàê ðåñïóáëèêàíñêèì, òàê è ìåñòíûìè

áþäæåòàìè íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íî îáùàÿ ñóììà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

áåç ó÷åòà îò÷èñëåíèé ãðàæäàí â ñòðàõîâûå áþäæåòû, äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî

íå ìåíåå 8�10% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñ îòíåñåíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ê ÷èñëó çàùèùåííûõ îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ýòèì æå çàêîíîì äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå âíåâåäîìñòâåí-

íûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ðàáîòû âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñ-

òè. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äîëæíû áûòü: îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,

óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè îòäåëüíûõ ôîðì

òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé, îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ìåäèöèíñêèìè êàññàìè, ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå

ïðîïîðöèè ìåæäó íèìè. ßâëÿÿñü îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå ýòè ïîêàçàòåëè, â ñëó÷àå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ

íèçêèìè, áóäóò ñäåðæèâàòü ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò çàâûøåíèÿ

ñ÷åòîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ åñëè ýòè ïîêàçàòåëè âûñîêèå,

ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå ãîðîäà èëè ðàéîíà ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ, äîñòà-

òî÷íóþ è äîñòóïíóþ èì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ èì, ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
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êàê ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ, òàê è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå íå íèæå 130�150% îò ñðåäíåé

ïî ñòðàíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíî èñõîäèòü, âî-

ïåðâûõ, èç òîãî, ÷òî íûíåøíèé óðîâåíü ïåíñèé â ñòðàíå íå ïîçâîëÿåò âûäåð-

æèâàòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü

æèçíè ïåíñèîíåðîâ; âî-âòîðûõ, èç òîãî, ÷òî ñîîòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ è íå-

ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñòðàíû áûñòðî ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ, êîãäà

÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ñðàâíÿåòñÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåíñèîíåðîâ, è íàêîíåö

èç òîãî, ÷òî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íå ïîçâîëÿåò

ñîõðàíÿòü âûñîêóþ ïëàíêó ñîöèàëüíîãî íàëîãà (35%), èç êîòîðîãî ÷àñòè÷íî

âûïëà÷èâàþòñÿ ïåíñèè.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ê íàêîïèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ áóäóùèõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ

îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíèí äîëæåí ñàì ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì áóäóùåì

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ

âñå òå çàòðàòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî åìó ïðîôèíàíñèðîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

äîñòîéíûõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì

íå ñìîãëè íàêîïèòü ñðåäñòâà íà ñâîèõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

ñåáå äîñòîéíóþ ñòàðîñòü.

À ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà

íàêîïèòåëüíîì ïðèíöèïå, òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è îïðåäåëåííîãî

ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, òî ýòîò ïðîöåññ, ÷åðåç öåïî÷êó ïðîìåæóòî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,

ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà ïåðèîä íå ìåíåå 8�10 ëåò. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ

â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî î áåçáåäíîé ñòàðîñòè êàæäîìó

íóæíî ïîçàáîòèòüñÿ ñàìîìó ñ ìîìåíòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ñîçäàíèå íàêîïèòåëüíîé

ñèñòåìû äîëæíî íà÷èíàòüñÿ íåìåäëåííî.

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü âèäû ïåíñèé

â ðåôîðìèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, óêàçàòü èñòî÷íèêè ñðåäñòâ äëÿ èõ

âûïëàò, çàêîíîäàòåëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äåíåæíûõ

ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îïðåäåëèòü

ñòðóêòóðó ýòèõ ôîíäîâ è ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ èìè.

Ó÷èòûâàÿ îïûò ñòðàí, óæå îñóùåñòâèâøèõ îñíîâíûå ðåôîðìû â ñèñòåìå

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî Ýñòîíèè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñëå-

äóþùèå áàçîâûå âèäû ïåíñèé â ñòðàíå.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Ðàçìåð åå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî óðîâíÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âñåãî ïåðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (òðóäîâîãî ñòàæà). Îïðåäåëåíèå

êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ è ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ

ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â îñíîâó êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîëîæåíî äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùåå â ýòîé ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì óäîâëåòâîðÿåò ñâîèì çàäà÷àì è, âî-âòîðûõ, ñôåðà

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíîé, ïîñêîëüêó

áîëüøèíñòâî íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ â ñâîåé ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

îðèåíòèðîâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâîâàâøåå òîãäà.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà (âíåáþäæåò-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ) ìîæíî îïðåäåëèòü ðàñ÷åòíóþ ñðåäíþþ

âåëè÷èíó òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå 70�80% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ïî ñòðàíå è ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâèòü ìåõàíèçì åå íà÷èñëåíèÿ, èìåÿ â âèäó,

÷òî ñðåäíèé òðóäîâîé ñòàæ ãðàæäàí âðÿä ëè ìîæåò ïðåâûøàòü 35�45 ëåò.

Ò. å. â îñíîâó ïåíñèè çàêëàäûâàåòñÿ 50% îò ôàêòè÷åñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû

çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä â 5�10 ëåò ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà ïëþñ 1% çà

òðóäîâîé ñòàæ ñâûøå 20�25 ëåò (åñëè ñîõðàíÿòü ðàçëè÷èå â âîçðàñòå âûõîäà

íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí). Â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâûõ

âîçìîæíîñòåé èñòî÷íèêà, èç êîòîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ, óðîâåíü

îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàæà ìîæåò ïîíèæàòüñÿ, íàïðèìåð äî 19�24

ëåò è ò. ä., ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðåìèàëüíûé ñòàæ è òåì ñàìûì îáùèé

ðàçìåð ïåíñèè.
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Ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè äîñòèæåíèè èìè îïðåäå-

ëåííîãî âîçðàñòà è íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà. Òðàäèöèîííî ýòà

êàòåãîðèÿ ãðàæäàí êîëè÷åñòâåííî íåâåëèêà, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò ëþäåé,

êîòîðûå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðîñòîãî ñîîòíåñåíèÿ íàçíà÷àåìûõ

èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ñ òðóäîâûìè ïåíñèÿìè è óñòàíàâëèâàòü èõ â ðàç-

ìåðå 40�50% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå áåç íà÷èñëåíèÿ íàäáà-

âîê. Ò. å. ôàêòè÷åñêè ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè áóäåò ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî äâå òðåòè

îò òðóäîâîé ïåíñèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè, íå äîïóñêàþùåãî óðàâíèòåëüíîñòè è ïîîùðÿþùåãî ãðàæäàí çàðàáà-

òûâàòü áóäóùóþ ïåíñèþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäà-

íàì ñ 18 ëåò, êîòîðûå ïðèçíàíû íå ñïîñîáíûìè ê ïîëíîöåííîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ïåíñèÿ äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ

íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò

òîãî, íàõîäÿòñÿ îíè íà èæäèâåíèè îáåñïå÷åííûõ ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ), æèâóò

â ñåìüÿõ ñ íåäîñòàòî÷íûìè äîõîäàìè, â ñïåöèàëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

èëè äîìàõ-èíòåðíàòàõ. Èñòî÷íèêîì äëÿ âûïëàò óêàçàííûõ ïåíñèé ñëóæèò ãî-

ñóäàðñòâåííûé èëè ìåñòíûå áþäæåòû. Âåëè÷èíà ïåíñèé äîëæíà ó÷èòûâàòü

ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãðàæäàí â îïëàòå íå òîëüêî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû,

êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå

ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ïðèðàâíåíû ê ëþäÿì, íå èìåþùèì òðóäîâîãî ñòàæà,

è èõ ïåíñèè äîëæíû áûòü íåñêîëüêî âûøå � 50�60% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïî ñòðàíå.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè óñòîé÷èâàÿ ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîñòè íàñòóïèëà

â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû, ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì â ðàçìåðå åãî

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è äî äîñòèæåíèÿ èì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîñëå

ýòîãî îí ïîëó÷àåò îáû÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ äåòÿì äî 18 ëåò ïðè

ïîòåðå îäíîãî èç ðîäèòåëåé (èëè îáîèõ), ïðè óñëîâèè ÷òî ñðåäíèé äîõîä

îñòàâøåãîñÿ ðîäèòåëÿ íå ïðåâûøàåò ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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â ñòðàíå íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Äàííûé âèä ïåíñèè ïî ñâîåìó íàçíà-

÷åíèþ áëèçîê ê ñîöèàëüíîìó ïîñîáèþ è èìååò ñâîåé öåëüþ èçáåæàòü

âîçìîæíîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è õóäøèõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ

äåòåé â íåïîëíûõ ñåìüÿõ. Âåëè÷èíà ýòîé ïåíñèè ìîæåò êîëåáàòüñÿ, íî íå

äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå. Îíà ìîæåò óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ òàêæå èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ê çàðàáîòíîé

ïëàòå òîãî èç ðîäèòåëåé, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîòîðîãî íàçíà÷åíà. Âîçìîæíî

òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò äîõîäîâ âòîðîãî èç ðîäèòåëåé

èëè îïåêóíîâ, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ïîñëå-

äíèì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé â ðàìêàõ êîíòðàêòà ñ ïðåäïðèÿòèåì, òî äàííàÿ ïåíñèÿ ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè.

Â ñòðàíå òàêæå äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû âñå âèäû ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèé.

Îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ âåëè÷èíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îñîáî ñëîæíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ çàòåì

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè. Îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíå

íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ.

Ïåíñèîííûé âîçðàñò äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ñ ó÷å-

òîì îáùåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî âåëè÷èíà 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ

æåíùèí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè âûïîë-

íåíèè ãðàæäàíèíîì îñîáî âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîò â òå÷åíèå îïðåäå-

ëåííîãî âðåìåíè âîçðàñò åãî âûõîäà íà ïåíñèþ ìîæåò áûòü ñíèæåí.

Äîëæíî áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà äîñðî÷íûé âûõîä

íà ïåíñèþ ïðè íàëè÷èè ó íåãî äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà. Íàïðèìåð,

35 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 30 ëåò äëÿ æåíùèí.

Îäíîâðåìåííî â ñòðàíå äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðàÿ âîçüìåò íà ñåáÿ ó÷åò âñåõ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
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âèäîâ ïåíñèé, à òàêæå âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, êîòîðûå

îò÷èñëÿþò ÷àñòü ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû èëè äîõîäîâ â ïåíñèîííûé ôîíä

èëè àêêóìóëèðóþò íà ñâîèõ ñ÷åòàõ ðåãóëÿðíûå áþäæåòíûå äîòàöèè. Â ïåðâûå

ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïåíñèîííûå ôîíäû ìîãóò (è, ïî-

æàëóé, äîëæíû) áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè è ó÷ðåæäàòüñÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó

ïðèíöèïó � îáëàñòè, îêðóãà, ðàéîíû, â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííîé ìîäåëè

äåëåíèÿ. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå � òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

íå äîëæíû áûòü ñëèøêîì ìåëêèìè. Åñëè æå ïðîåöèðîâàòü èõ íà íûíåøíåå

àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Áåëàðóñè, òî ýòî îáëàñòíûå ïåíñèîííûå ôîíäû.

Ñîçäàíèå óêàçàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íå ïîòðåáóåò áîëüøèõ îðãàíèçàöè-

îííûõ óñèëèé è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü ñîçäàíû íà

áàçå óæå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ îôîðìëåíèåì

ïåíñèé.

Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå áóäóò äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà êîììåð-

÷åñêîé îñíîâå è êîòîðûå äîëæíû ïîñòåïåííî âçÿòü íà îáñëóæèâàíèå âåñü

êîíòèíãåíò ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâóþ ïåíñèþ. Èõ ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî

ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå

òîëüêî ïîëó÷àþò ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ, íî è çàðàáàòûâàþò îò èõ ðàçìåùåíèÿ

äåíüãè. À ïîýòîìó êðîìå âûïëàòû ïåíñèé ñâîèì ÷ëåíàì îíè îáÿçàíû åùå

ïðèçíàòü è ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ïî ëèöåâîìó ñ÷åòó ãðàæäàíèíà â ñëó÷àå íå-

ïîëíîé âîñòðåáîâàííîñòè íàêîïëåííîé ñóììû. Ó÷ðåäèòåëÿìè íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íà ïåðâîì ýòàïå èõ ñîçäàíèÿ ìîãóò âûñòóïèòü

êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïî ìåðå ôèíàíñîâîãî óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû óêàçàííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ãðàæäàíå, çàêëþ÷èâøèå ïåíñèîííûé äîãîâîð ñ ôîíäîì

è ïîðó÷èâøèå ïðåäïðèÿòèþ, íà êîòîðîì îíè çàíÿòû, ïåðå÷èñëÿòü ñâîé ïåí-

ñèîííûé âçíîñ äàííîìó ôîíäó, ñìîãóò ïåðåâîäèòü ñâîè ïåíñèîííûå ëèöåâûå

ñ÷åòà èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÷àñòíûé, à ïîñëåäíèé åùå äî

ïåðåõîäà ãðàæäàíèíà ê íåìó íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷àåò ïðàâî òðå-

áîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ôîíäó ÷àñòè áóäóùèõ ïåíñèîííûõ

âûïëàò â ðàçìåðå, ïðîïîðöèîíàëüíîì òðóäîâîìó ñòàæó ãðàæäàíèíà. È ýòî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîñëå äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûì ãðàæäàíèíîì

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè.

Ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå èç ëè÷íûõ çàðàáîòêîâ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ïåðå÷èñëÿ-

åò ïåíñèîííûå âçíîñû â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, îáÿçàíî òàêæå

ïåðå÷èñëÿòü â ýòè ôîíäû è òó äîëþ ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ

çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèÿìè ñðåäñòâ â òàê íàçûâàåìûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,

çàìåíèâ èõ ãîðàçäî ìåíüøèìè ïî âåëè÷èíå îò÷èñëåíèÿìè â ïåíñèîííûå ôîíäû.

Âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ

áþäæåòà, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ò.å. çà ñ÷åò îáû÷íûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ èç: à) áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâà ïðîïîðöèîíàëüíî

ïðîøëûì îò÷èñëåíèÿì â öåíòðàëèçîâàííûå âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå

ôîíäû, á) îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé ïðîïîðöèîíàëüíî íà÷èñëåííîãî èìè

ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è â) ëè÷íûõ îò÷èñëåíèé (âçíîñîâ) ãðàæäàí. Ïî ìåðå

óìåíüøåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà ãðàæäàí, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïåðèîäó ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â âûïëàòå òðóäîâûõ ïåíñèé

áóäåò óìåíüøàòüñÿ, äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ � óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîëíîå çàâåðøåíèå ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò ïðîèçîéòè ïðèìåðíî ÷åðåç 40�

�45 ëåò (ïîñëå ñâåäåíèÿ ê íóëþ êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, ÷üÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

íà÷àëàñü äî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû), íî åãî ìîæíî óñêîðèòü,

åñëè ïðåäóñìîòðåòü â ðàñõîäíûõ ñòàòüÿõ áþäæåòà àâòîìàòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå

â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû íåêîòîðûõ ñóìì, ðàññ÷èòàííûõ èñõî-

äÿ èç ãîäà ðîæäåíèÿ ãðàæäàí, âñòóïàþùèõ â ïåíñèîííûé âîçðàñò â î÷åðåä-

íîì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ,

â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé óïðàâëåíèå ýòèìè ôîíäàìè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ

è ðàçìåùåíèÿ èìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âûïëàò ïåíñèé è ðåàëèçà-

öèè ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ â ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ.
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Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ìîìåíòû äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ïðåæäå âñåãî íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàòüñÿ êàê îòêðûòûå àêöè-

îíåðíûå îáùåñòâà ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à â èõ

íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââîäèòüñÿ

ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïàðòèé), èìåþùèõ ãîëîñà

(äåïóòàòñêèå ôðàêöèè) â ìåñòíîì ïàðëàìåíòå. Òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ êîíò-

ðîëüíîãî ïàêåòà ó ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïîñëå çàâåðøåíèÿ

ðåôîðìû âñåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïðèîáðåòåíèÿ äîñòàòî÷íîãî îïûòà

â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè.

Äîëæíî áûòü òàêæå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

òîëüêî íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå, òîëüêî â ôîðìå âëîæåíèé â ãîñó-

äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè èëè â äåïîçèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èìåþùèõ

íåîáõîäèìûé ðåéòèíã, è òîëüêî íå áîëüøå 15�20% íàêîïëåííîãî ðåçåðâà

â îäíîì ìåñòå.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ âèäîâ ïåíñèé � ïî ñòàðîñòè, ïðè óñòîé÷èâîé ïîòåðå

òðóäîñïîñîáíîñòè è â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, � òî èõ íàçíà÷åíèå è âûïëàòà

îñòàþòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, íî ìîãóò áûòü ïåðå-

äàíû èìè â âåäåíèå îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîñëå ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ

èõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü

Ðîëü ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ñâîåìó îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ

áëèçêà ê ñåêòîðó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì òàêæå îêàçûâàåòñÿ

ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, íå ó÷àñòâóþùèì â ïîëíîì îáúåìå â ñôåðå

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã è íå ïîëó÷àþùèõ äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-

òûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ

ÿâëÿëàñü åñòåñòâåííûì è ëîãè÷åñêèì çâåíîì îáùåé ñèñòåìû óðàâíèòåëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ðàñïðåäåëåíèÿ, äîïîëíÿÿ ñîáîé öåíòðàëèçîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ïî òðóäó

è ïëàíîâîå öåíîîáðàçîâàíèå, ê ñèñòåìå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ïîñêîëüêó ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôîðìàëü-

íî îõâàòûâàëà ìíîæåñòâî ñôåð è ïðèíèìàëî ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû, åå

ðåôîðìèðîâàíèå � äåëî äîñòàòî÷íî ñëîæíîå. Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ïóíêòà

íåîáõîäèìî ñðàçó æå ïðåäóñìîòðåòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðåæíèõ è íîâûõ ôóíêöèé

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, äîòèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ðîçíè÷íûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (õëåá ìàññîâûõ

ñîðòîâ, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ñàõàð è ò. ï.) â ñóùíîñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèþ

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàåò äîõîäû ãðàæäàí,

ïîëüçóþùèõñÿ ýòîé ïîìîùüþ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ äîëæíî ñòàòü ïðåêðàùåíèå âñåõ áþäæåòíûõ âûïëàò, êîòîðûå íîñÿò õàðàêòåð

ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Äîëæíû áûòü òàêæå ÿñíî îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí,

äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ â òàêîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìîæåò íîñèòü äâîÿêèé

õàðàêòåð: âî-ïåðâûõ, âûïëà÷èâàòüñÿ â äåíåæíîé ôîðìå íà ðåãóëÿðíîé èëè

ðàçîâîé îñíîâå è, âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå, åñëè åå

ïåðåäà÷à èëè îêàçàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(ñîäåðæàíèå â èíòåðíàòàõ, ëå÷åíèå, îòäûõ è ò. ï.).

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü òàêæå ñîãëàñîâàíî ñ ñèñòåìîé

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò èç

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòè âûïëàòû íå äîëæíû äóáëèðîâàòüñÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé â êà÷åñòâå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàíèÿ íîâîé

ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå âèäû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, êîòîðûå â íåé íóæäàþòñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñåìüÿì, êîòîðûå íåñóò ïîâûøåííûå

ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ôóíê-

öèé. Ò. å. ïîìîùü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, êîòîðàÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è íå-

çàâèñèìî îò äîõîäîâ ñåìüè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò

íà êàæäîãî ðåáåíêà, êîãäà èõ, íàïðèìåð, áîëåå äâóõ. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî

ïðàêòèêîâàòü åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé,
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ñ òåì ÷òîáû óðîâåíü æèçíè òàêèõ ñåìåé ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíåìó óðîâíþ ïî

ñòðàíå. Â òîì ÷èñëå òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå,

â âèäå ñîöèàëüíûõ ïóòåâîê äëÿ ñåìåéíîãî îòäûõà, îòäûõà äåòåé è ò. ä.

Ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî äàííîé êàòåãîðèè äîëæåí áûòü

äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, íî ïðè ýòîì

ñëåäóåò èçáåãàòü ñèòóàöèè, êîãäà «ïðîèçâîäñòâî äåòåé» ìîæåò ñòàòü îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Åñòü ñìûñë òàêæå óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó

ðàçìåðîì ýòîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è âîçðàñòîì ðåáåíêà.

Âî-âòîðûõ, ýòî îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì

îáùåñòâà (ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì), êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ, íå ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ

èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíà áûòü íå äåíåæíàÿ ïîìîùü.

Îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóòåì îïëàòû îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñ÷åòîâ çà ëå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îïëàòó ïðèîáðåòåíèÿ ìå-

äèêàìåíòîâ â àïòåêàõ, à òàêæå ïîêóïêè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê è ò. ï.

Â ðàìêàõ ýòîé êàòåãîðèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ áûòîâûå

óñëóãè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûåçä ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

ãðàæäàíèíà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîíåñëè ïîòåðè ïî

ïðè÷èíå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé. Íàïðèìåð,

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, åñëè ïðåñòóïíèê íå çàäåðæàí èëè

îí íå â ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ïðèåìëåìûå ñðîêè. Ðàçìåð

ýòîé ïîìîùè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, ïîñòàâëåííûì â çàâèñèìîñòü îò ñóìì

ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå êà÷åñòâà ïîíåñåííûõ çàòðàò. Íàïðèìåð, çàòðàòû

íà âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ (ëå÷åíèå) æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü

âîçìåùåíû çà ñ÷åò ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîñòüþ, îãðàáëåíèå

æèëèùà � ÷àñòè÷íî, êðàæà äðàãîöåííîñòåé íå êîìïåíñèðóåòñÿ, ò. ê. îíè äîëæíû

áûòü çàñòðàõîâàíû, è âëàäåëåö ñàì îáÿçàí çàáîòèòüñÿ îá èõ ñîõðàííîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, îêàçàâøèìñÿ â êðèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí åå âûçâàâøèõ (áåçäîìíûå, ïîñòîÿííî áåçðà-

áîòíûå è ò. ä.), êîòîðûå íå ìîãóò èëè íå èìåþò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé îáðàòèòüñÿ

çà èíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ. Äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè îðãàíû ñîöèàëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ñåòü ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé (æèëèù,

ìàãàçèíîâ, ñòîëîâûõ), â êîòîðûõ ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ñìîæåò ïîëó÷èòü ïðî-

ñòåéøåå âðåìåííîå ïðèñòàíèùå, îäåæäó è ïèòàíèå.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè � îáåñïå÷åíèå àäðåñíîñòè,

ó÷åò äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ, ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñàìîé ïîìîùè (äåíåæíàÿ

è íå äåíåæíàÿ), ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè (ìåñòíûå áþäæåòû), � îðãàíû ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó è áûòü ïîä ñàìûì ñòðîãèì

êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êîñòÿê îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ðàáîòíèêè

â ðåãèîíàõ, ò. å. òàì, ãäå îêàçûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîëíîñòüþ

îòâå÷àþùèõ çà ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èõ ðàñõîäîâàíèå. Îíè æå äîëæíû ÿâ-

ëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêàìè âñåõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è êîíòðîëü çà èõ äîõîäàìè, à òàêæå çà ðàñõîäàìè îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà ïîïå÷èòåëüñêèìè ñîâåòàìè, ñîñòîÿùèìè èç ïðåä-

ñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

èìåþùèõ ìåñòà (ôðàêöèè) â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáúåäèíèòü îáùåå ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. Ó íèõ îáùèé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåò),

îáùèå öåëè (ïîääåðæàíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ

òðóäîâûõ äîõîäîâ), èõ êîíòèíãåíò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêæå ñîâïàäàåò

(ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû).

Îñîáîå ìåñòî â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîãóò ñûãðàòü áëàãîòâîðèòåëüíûå

ôîíäû. Íî ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà è íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ

â èõ äåÿòåëüíîñòü, òî îíî ìîæåò òîëüêî ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè: ÷åðåç

ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîé áàçû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåå äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðè-

òåëüíûõ ôîíäîâ, è ÷åðåç ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.
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Ïî äîñòèæåíèè íåîáõîäèìîé ñòàáèëüíîñòè ê êîíöó ïåðèîäà îáùåýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðè ïåðåõîäå ñòðàíû â ñòàäèþ íîðìàëüíîãî ðûíî÷íîãî

ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû ñìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìåíèòü

ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ îêà-

çàíèåì äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, â êîòîðîé îíè èìåþò ïîòðåáíîñòü

è îêàçàíèå êîòîðîé âûõîäèò çà ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Âêëþ÷åíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íîñèò âðå-

ìåííûé õàðàêòåð, è îñíîâíàÿ öåëü åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ

â òîì, ÷òî îí íå îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, êàê ýòî

áûëî ðàíüøå è ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Íî ïîñêîëüêó ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ

è îí òåñíî ñâÿçàí ñ êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé â ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé ñôåðå,

òî åãî ðàññìîòðåíèå â êîíòåêñòå îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè âàæíî è íåîáõîäèìî.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ýêîíîìèêàõ ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü ÷åðåç ñåêòîð

êîììóíàëüíûõ óñëóã, áûëè ýëåìåíòîì îáùåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåä-

ïîëàãàëè îòñóòñòâèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå, çåìëþ è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, èíôðàñòðóêòóðó êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó äîòàöèè, âûäåëÿâ-

øèåñÿ íà óäåøåâëåíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äëÿ

ïîòðåáèòåëåé, ó÷èòûâàëèñü ïðè ñîñòàâëåíèè ñèñòåì çàðàáîòíîé ïëàòû è öåí íà

îñòàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò è êà÷åñòâî ýòèõ óñëóã

îáñóæäåíèþ íå ïîäëåæàëè.

Ñ ïåðåõîäîì ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ýòà àðõàè÷íàÿ ñèñòåìà ïåðåñòàåò

îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì è íóæäàåòñÿ â êîðåííîì èçìåíåíèè, ïðåäïîëàãàþùåì

ââåäåíèå àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è â ñôåðå êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà. Ñóòü èõ � â ïðèâàòèçàöèè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèè íà

ýòîé îñíîâå åãî ýôôåêòèâíîñòè è â ïåðåõîäå ê èíäèâèäóàëüíîé ñèñòåìå îïëàòû

âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè÷åì, ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ íèçêîýôôåêòèâíîñòü

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åãî ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îò-

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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íîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Áåçîòëàãàòåëüíîñòè è ýíåðãè÷íîñòè â ýòîé ðàáîòå

òðåáóåò òàêæå îïðåäåëåíèå ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, êîòîðûå, â ñèëó èçìå-

íåíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîïàäóò â ÷èñëî ìàëîîáåñïå÷åííûõ

è áóäóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîìîùü ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îïòèìàëüíûé ïåðèîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðåôîðì � 2�3 ãîäà.

Ê óñëóãàì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿòñÿ óñëóãè ïî ýëåêòðî-, òåïëî-,

âîäî- è ãàçîñíàáæåíèþ æèëîãî ôîíäà, óáîðêå ïîìåùåíèé îáùåãî ïîëüçîâà-

íèÿ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ âûâîç ìóñîðà, ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì

ñîñòîÿíèè ñàíòåõíè÷åñêîãî è ëèôòîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäúåçäîâ, à òàêæå

óñëóãè ïî ïåðåâîçêå íàñåëåíèÿ.

Ïåðâûì äåéñòâèåì ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå

êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ. Ê ïåðâîé äîëæíî

áûòü îòíåñåíî ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëüå è ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö,

âêëþ÷àÿ çåìëþ. Êî âòîðîé � îñòàâøèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà æèëîé

ôîíä (ìóíèöèïàëüíîå æèëüå), ïðî÷èå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ çåìëþ,

íà êîòîðîé îíè ðàñïîëîæåíû.

Âòîðîå ìåðîïðèÿòèå � ýòî ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèé â ôîðìå îòêðûòûõ

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîòîðûì áóäåò äàíî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü êîììóíàëüíûå

óñëóãè. Èõ îñíîâó äîëæíû ñîñòàâèòü íûíåøíèå ÆÝÑû è àíàëîãè÷íûå èì

ñòðóêòóðû, êîòîðûå íà ïðàâàõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì

ïîëó÷àò â ñâîå âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå âñþ ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,

íåîáõîäèìóþ äëÿ âåäåíèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Èì æå äîëæíî áûòü

ïåðåäàíî âñå ìóíèöèïàëüíîå æèëüå, ïåðåäàâàåìîå âïîñëåäñòâèè â àðåíäó íû-

íåøíèì æèëüöàì.

Òðåòüå � ýòî àêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèç-

âîäÿùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, âîäó, òåïëî è ò. ä. (îïòîâûå ïîñòàâùèêè).

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ÆÝÑàìè íà

ïðåäîñòàâëåíèå èì îïðåäåëåííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî óñòàíîâëåí-

íûì òàðèôàì è â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ

èõ îïëàòû. ÆÝÑû â ñâîþ î÷åðåäü çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñî ñïåöèàëèçèðî-

âàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îïòîâîé ïîñòàâêå â èõ ðàñïîðÿæåíèå íå-

îáõîäèìûõ îáúåìîâ óñëóã. Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî èõ ïîðó÷å-
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íèþ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â ôîðìå æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ (êîí-

äîìèíèóìîâ) âûáèðàþò ÆÝÑû, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû, ëèáî íå-

ïîñðåäñòâåííî âñòóïàþò â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ îïòîâûìè ïîñòàâùè-

êàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íîå ïðàâî äîëæíû èìåòü è þðèäè÷åñ-

êèå ëèöà.

ÆÝÑû ïðåäîñòàâëÿþò â ìåñòíûå îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâåäå-

íèÿ ïî ñóììàì ïëàòåæåé, òå âûíîñÿò íà ðàññìîòðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ

äàííîãî ðåãèîíà. Ýòî ìîæåò áûòü îáùàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, ïå-

ðå÷èñëÿåìàÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÆÝÑàì (îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì),

ëèáî êîìïåíñàöèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ôîðìå

ñïåöèàëüíûõ òàëîíîâ, íå îáìåíèâàåìûõ íà äåíüãè, íî ïðèíèìàåìûõ â êà÷åñòâå

ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Âåëè÷èíà êîìïåíñàöèé � ïðåðî-

ãàòèâà èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî òàêæå âõîäèòü îïðåäåëå-

íèå öåí è òàðèôîâ íà âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ àðåíäó ìóíèöèïàëü-

íîãî æèëüÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ïðè ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè

áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîìèññèè ïî öåíàì è òàðèôàì,

êîòîðûå íà îñíîâå ñðåäíèõ îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðî-, òåïëîýíåðãèþ, ãàç, âîäó,

ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñðåäíåé íîðìû ïðèáûëè â ýêîíîìèêå

îïðåäåëÿþò ìåñòíûå öåíû è òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïðîîáðàç ïî-

äîáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìèññèé óæå ñóùåñòâóåò, è îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû

ó íèõ èìååòñÿ.

Ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè òðåáóåò íåìåäëåííîãî

îòêàçà îò âñåõ ôîðì äîòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîñêîëüêó

ãðàæäàíå íå â îäèíàêîâîì îáúåìå ïîëüçóþòñÿ åãî óñëóãàìè. Äîïîëíèòåëüíûå

ðàñõîäû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îïëàòó ïðîåçäà, â ñëó÷àå èõ ïîÿâ-

ëåíèÿ, ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü òîëüêî ÷åðåç âåëè÷èíó íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé

è ïîñîáèé, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî ñàìèì ãðàæäàíàì ðåøàòü, ÷òî ýôôåêòèâíåå:

ïîäúåõàòü íà àâòîáóñå èëè ïðîéòè ïåøêîì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû òàêæå â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè ïðîâåñòè

ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèþ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ïî ïåðåâîçêå ãðàæäàí. Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò áûòü òîëüêî æåëåçíàÿ äîðîãà,

ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðîé âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïàðëà-

ìåíòà. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà

æåëåçíîé äîðîãè, à òàêæå åå ó÷àñòèåì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî

ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ðèòìè÷íîñòè åå ðàáîòû. Ïîýòîìó åå ïðèâàòèçàöèÿ

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî è ïîñëå òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè.

Äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïåðåâîçêó íàñåëåíèÿ è ãðóçîâ. Öåëü � ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèå íà

ýòîé îñíîâå öåí ïðè ïîâûøåíèè êà÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íûíåøíÿÿ èíôðàñòðóêòóðà áåëîðóññêîãî êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè, â öåëîì

ãîòîâà ê ïåðåâîäó íà ïîëíîñòüþ ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà óæå àêöèîíèðîâàíà, íî ïîêà íàõîäèòñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü � îòìåíà ñîöèàëüíî íèçêèõ öåí

è òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïåðåõîä ê èõ ïîëíîé îïëàòå è, ñîîòâåòñòâåííî,

ê íîðìàëüíîé ïðèáûëüíîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

***
Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëþáûå ïîïûòêè ðåôîð-

ìèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïóòåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè åå

èíôðàñòðóêòóðû áóäóò âñòðå÷àòü ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå áîëüøèíñòâà íàñå-

ëåíèÿ è ÷àñòè ïîëèòèêîâ. Îñîáåííî ýòî áóäåò êàñàòüñÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîýòîìó ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ áîëüøîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, çàäåéñòâîâàâ äëÿ ýòîãî

âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå èñïîëüçóÿ ïîëîæèòåëüíûé

îïûò ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî íåêîòîðûå øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòäåëüíûõ

ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ìîãóò áûòü ñäåëàíû óæå íûíåøíèì ïðàâèòåëü-

ñòâîì, è áóäóùåìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ êîí-

êðåòíîé ñèòóàöèåé. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì â ýòîé ñâÿçè ìîæåò îêàçàòüñÿ

óõóäøåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è, ñîîòâåòñòâåííî, óñëîâèé,

â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.


