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Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Âëàñòè óæå ïðåäïðèíÿëè íåêîòîðûå øàãè â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â àïðåëå 1997 ã. áûëà îäîáðåíà ïðàâèòåëü-

ñòâîì è ïðåçèäåíòîì êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòðîèòü

íà òðåõ óðîâíÿõ.

Ïåðâûé � ñîöèàëüíûå ïåíñèè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ èí-

âàëèäîâ, äåòåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

Âòîðîé � îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïðè êîòîðîì âûïëàòà

ïåíñèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò òåêóùèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Òðåòèé � äîïîëíèòåëüíîå íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêàÿ ïåíñèÿ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò íàêîïëåíèé.

Ïîñêîëüêó îêîëî 80% æèòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà Áåëàðóñè ïîëó÷àþò

òðóäîâóþ ïåíñèþ, òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ âëàñòüþ ðåôîðì ýòà

ïåíñèÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: áàçîâîé è èíäèâèäóàëüíîé. Áàçîâûé

(ìèíèìàëüíûé) ðàçìåð ïåíñèè ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè (ïðåäïîëîæèòåëüíî íå áîëåå 20 ëåò) áóäåò îðèåíòèðîâàí íà

áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Èíäèâèäóàëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè

áóäåò ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñðåäíåãî èíäèâèäóàëüíîãî ìåñÿ÷-

íîãî äîõîäà, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû. Ïðè

ýòîì âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ âåñü ïåðèîä ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì)

ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». Ïî ñóòè äåëà

çàïóùåí ñòðàõîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïîñòàâèòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â òåñíóþ çàâèñèìîñòü îò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ýòî òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðåôîðìû. Ðåàëüíî æå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðî-

âàòü ìîíîïîëèþ ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíêå ïåíñèîííûõ óñëóã. Ïåíñèîííûé ôîíä

ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ýòî çíà÷èò, ÷òî íàêîïèòåëüíûé

ñ÷åò êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà áóäåò íå ðåàëüíûì, à íîìèíàëüíûì. Òå

ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîñòóïàþò îò ðàáîòàþùèõ â ôîíä, òóò æå âûïëà÷èâàþòñÿ
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ïåíñèîíåðàì. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî ïîêà íå ãîâîðèò îá óâåëè-

÷åíèè ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, âåðîÿòíîñòü ïîäîáíîãî øàãà âûñîêà. À ýòî ãðî-

çèò ñîöèàëüíûì âçðûâîì â îáùåñòâå.

Äàæå åñëè ïîä äàâëåíèåì òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî âäðóã

ðåøèò îòêàçàòüñÿ îò ìîíîïîëèè íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñàìî ïî ñåáå ýòî

ïðîáëåìû íå ðåøèò. Â Áåëàðóñè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó,

ðàáîòàþùóþ ýôôåêòèâíî è ñëàæåííî. Èíà÷å âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå

áóäóò íàõîäèòüñÿ â íàêîïèòåëüíûõ ôîíäàõ, ñúåñò èíôëÿöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò

äîõîäèòü äî 40�50% â ãîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 2,62 ìëí ïåíñèîíåðîâ (â òîì

÷èñëå ãðàæäàí, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÊÃÁ è ÌÂÄ), ÷òî ñîñòàâëÿåò

26,2% íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè, èëè 58,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ ê ïåíñèîíåðàì ñîñòàâëÿåò 1,7. Åùå â 1990 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 2,2. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ

â ÷èñëå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ìèðà (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ïîëüøå � 2,3, Ñëîâåíèè

� 2,7).

Â 2001 ã. íà ïåíñèþ íà÷àëè âûõîäèòü ãðàæäàíå, ðîäèâøèåñÿ ïîñëå âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû, ò.å. â ïåðèîä ïîñëåâîåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî áóìà, êîòîðûé

ïðîäîëæàëñÿ äî íà÷àëà 1960-õ ãã. Çíà÷èò, â áëèæàéøèå ãîäû ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ

áóäåò âîçðàñòàòü åùå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Åñëè â 2000 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ

ñòàðøå 60 ëåò (ìóæ÷èíû) è 55 ëåò (æåíùèíû) ñîñòàâëÿëà 21,3%, òî, ïî ïðîãíî-

çàì, ê 2020 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãíåò 28% è äàëüøå áóäåò òîëüêî óâåëè÷è-

âàòüñÿ.

Ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìûå èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñî-

ñòàâèëè â 1995 ã. 8,5% îò âñåãî îáúåìà ÂÂÏ, â 2001-ì � óæå 9,5 (âñåãî æå

÷åðåç ôîíä ðàñïðåäåëÿòñÿ îêîëî 12% ÂÂÏ ñòðàíû), è òåíäåíöèÿ óñèëèâàåò-

ñÿ.

Ñóùåñòâóåò ìàññà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ïî äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåí-

ñèþ, ïðèìåíÿþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû çà âðåäíîñòü, îñîáûå çàñ-

ëóãè è ò. ä. Â ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìå íàñ÷èòûâàåòñÿ

áîëåå 20 ãðóïï ëüãîòíèêîâ ïî ïåíñèÿì (îêîëî 33% âñåõ ïåíñèîíåðîâ), ò. å.

ñóùåñòâóåò áîëåå 20 îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå
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ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íàëè÷èå òàêèõ íîðì ñîçäàëî

ñòèìóëû íå ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, à ê ïîèñêó âàðèàíòîâ áîëåå ðàííåãî

âûõîäà íà ïåíñèþ. Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â âîçðàñòå äî 55 ëåò, ïîëó÷àþùèõ

òðóäîâóþ ïåíñèþ, ò. å. áåç ó÷åòà ëèö, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÌÂÄ

è ÊÃÁ, íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ, ñîñòàâëÿåò 13,5% îò èõ

îáùåãî ÷èñëà!

Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ðàñïîëàãàåò êàêèìè-ëèáî íàêîïëåííûìè ôè-

íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Âñåõ çàïàñîâ ôîíäà íå õâàòèò, ÷òîáû çàêðûòü äàæå

ìåñÿ÷íóþ ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ïåíñèÿõ, â òî âðåìÿ êàê îòíîñèòåëüíî áåñ-

êðèçèñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ

òðåõìåñÿ÷íûì çàïàñîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ

ïðàêòèêà.

Ó ïðàâèòåëüñòâà îòñóòñòâóåò äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âûïîëíåíèþ îáÿ-

çàòåëüñòâ ïåðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè (êîèõ ñòàíîâèòñÿ

ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå). Ñóììà ãîäîâûõ âûïëàò èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé

çàùèòû ðàâíÿåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû.

Äîñòàòî÷íî ìàëåéøåãî ñáîÿ â ñèñòåìå âûïëàòû ïåíñèé, è ìîæåò ïðîèçîéòè íå

òîëüêî êðàõ íûíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, íî è ðàçðàçèòüñÿ ìàñøòàáíûé

ñîöèàëüíûé êðèçèñ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû îêàæåò è òîò

ôàêò, ÷òî ñ íà÷àëîì ðåôîðì ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ýêîíîìèêå ïðåâðàòèòñÿ

â îòêðûòóþ. Ýòî, áåçóñëîâíî, óìåíüøèò êîëè÷åñòâî êîíòðèáüþòîðîâ ñèñòåìû

è óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî åå ðåöèïèåíòîâ.

Ðîñò ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ èç-çà

ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è óìåíüøàþùåãîñÿ

êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòàâêè

îò÷èñëåíèé â ôîíä èç ôîíäà îïëàòû òðóäà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (íà

äàííûé ìîìåíò 35%). Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíå. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ê óâåëè÷åíèþ íåëåãàëüíîé (íåçàðå-

ãèñòðèðîâàííîé) çàíÿòîñòè, ëèáî æå ê óêðûâàíèþ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ

âûïëà÷èâàåìûõ ñâîèì ðàáîòíèêàì çàðàáîòíûõ ïëàò. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò
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ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà

ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñäåëàòü ýòî â íåðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêå, ãäå íåò

ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèè, ïðîäàæè çåìëè, áóäåò

êðàéíå ñëîæíî.

Ââåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2003 ã. âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» íèêîèì

îáðàçîì íå ìîæåò óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé

ñèñòåìû. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íåîáõîäèìûé, íî âñåãî

ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ïåðåõîäà îò ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû

ê ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ.

Âî âëàñòíûõ êðóãàõ ñòðàíû âåäóòñÿ àêòèâíûå ðàçãîâîðû î ïîâûøåíèè

âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí äî 65, à äëÿ æåíùèí äî 60 ëåò. Ýòà

â îáùåì-òî íåîáõîäèìàÿ â ñåãîäíÿøíèõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ ìåðà ìîæåò

ïðèâåñòè ëèøü ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû

áóäåò åäâà äîæèâàòü äî ïåíñèè. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ìåðà áûëà áû ÷ðåçâû÷àéíî

íåïîïóëÿðíîé è ìîãëà áû ðàñøàòàòü ñóùåñòâóþùóþ (èëè áóäóùóþ) ïîëèòè-

÷åñêóþ ñèñòåìó.

Òàêèì îáðàçîì, îòêëàäûâàíèå ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óãðî-

æàåò:

� ñîõðàíåíèåì ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâîé ñèòóàöèè, êîãäà ïåíñèîííûå

ñðåäñòâà áîëüøîé ÷àñòè «îáû÷íûõ» ïåíñèîíåðîâ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ

â ïîëüçó ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï ïåíñèîíåðîâ;

� ïîíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ èç-çà ìàëîãî ðàçìåðà ïîëó÷àå-

ìîé ïåíñèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùåíèåì ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ;

� ôèíàíñîâûì êîëëàïñîì Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ðåôîðìà ïðèçâàíà ëèêâèäèðîâàòü èëè ïî êðàéíåé ìåðå ìèíèìèçèðîâàòü

ýòè ðèñêè. Îñíîâíîé æå åå öåëüþ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû, êîòîðàÿ

îòâå÷àåò ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí. Îíà äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé è äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì

ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàáîòàííûì â îáùåñòâå.


