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Ðàçãðàíè÷åíèå öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé
âëàñòè (ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ)
Àíäðåé Çàâàäñêèé è Ìèðîñëàâ Êîáàñà

Ìîäåëü ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â ÐÁ äîëæíà ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåãî íàðîäà

è îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òåððè-

òîðèàëüíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, èçëîæåííûì â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëåíèå âñåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå íà

äâå ñîñòàâëÿþùèå: ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ïàðëàìåíòà, ïðåçèäåíòà,

ïðàâèòåëüñòâà, ñóäà, èõ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

è âëàñòü òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå çàâèñèìîãî îò öåíòðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è òåððèòî-

ðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äîëæíî áûòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåí-

öèè.

Îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà äâóõ

óðîâíÿõ âëàñòè � ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííîé ìåæäó

íèìè êîìïåòåíöèåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ íà

ìåñòíîì óðîâíå ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ñ êîìïåòåíöèåé, ÷åòêî

ðàçãðàíè÷åííîé ñ êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî äàííîìó óðîâíþ îðãàíà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíûé

óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëüêèõ

ñåëàõ, ïîñåëêàõ è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ èëè â áîëüøîì ãîðîäå.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåò-
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ñÿ íàçâàíèå «ïîâåò». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ëîêàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 220�250 åäèíèö.

Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ.

Â ïîñåëêàõ èëè ãîðîäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ öåíòðàìè ñàìîóïðàâëåíèé ëîêàëüíî-

ãî óðîâíÿ, ñîçäàåòñÿ òîëüêî îäèí îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è äëÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà è äëÿ îêðóæàþùåé åãî òåððèòîðèè ñ ñåëàìè.

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ. æèòåëåé ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà èëè

ïî ðåøåíèþ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå åäè-

íèöû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàíèå

«ãðîìàäà». Â êîìïåòåíöèþ ãðîìàäû âõîäÿò çàäà÷è ïîâåòà, äåëåãèðîâàííûå

ãðîìàäå.

Âòîðûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-

íûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëü-

êèõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåòñÿ

íàçâàíèå «çåìëÿ». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 8�9 åäèíèö.

Ãîðîä Ìèíñê îäíîâðåìåííî îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé è ïîâåòà è çåìëè.

Òåððèòîðèàëüíîå ñîâïàäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ çåìåëü ñ ãî-

ðîäàìè, èìåþùèìè ïðàâà ïîâåòà, âêëþ÷àåò óïîìÿíóòûå ãîðîäà â ñîñòàâ

çåìåëü, íî íå ïðåïÿòñòâóåò èì â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ

ïîâåòà.

Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî

ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ãðàæäàí, âûñêàçàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, â òîì ÷èñëå

íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå.

Ïðèíöèïû è ôîðìû ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ëîêàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðàåìûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ.
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Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíàìè òåððè-

òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîâåòàìè è êîìèòåòàìè ìèêðî-

ðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìîâûìè, óëè÷íûìè, êâàðòàëüíûìè, ïî-

ñåëêîâûìè, ñåëüñêèìè êîìèòåòàìè è äðóãèìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå

åäèíîëè÷íûìè) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé ãðàæäàí

è ÷åðåç èíûå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñò-

âåííûõ äåëàõ.

Âûáîðû â îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñåîáùè-

ìè, ñâîáîäíûìè, ïðÿìûìè è ðàâíûìè. Îíè ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì òàéíîãî

ãîëîñîâàíèÿ. Ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ. Ñðîê ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñîçûâà îò

íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò

ñîêðàùåííûé ñðîê ïî 2 ãîäà.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé èìåþò îðãàíèçàöèîííîå

è ôóíêöèîíàëüíîå åäèíñòâî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â òåððèòîðèàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðî-

èñõîäèò ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè

çàêðåïëåíèè ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,

ïðåäïîëàãàþùèé îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåèìóùåñòâåííî ëîêàëüíûì

óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå áëèçêèì ê ãðàæäà-

íàì óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîìïåòåíöèÿ êàæäîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé è âñåîáúåìëþùèé

õàðàêòåð. Óêàçàííàÿ êîìïåòåíöèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ðåøåíèÿìè èëè

äåéñòâèÿìè èíîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè öåíòðàëüíîé âëàñòè, åñëè ýòî

íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç îáÿçàòåëüíûõ

ïîëíîìî÷èé ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ íà

ñåáÿ ñàìîóïðàâëåíèåì, è ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ñàìîóïðàâëåíèþ èíûì

ñóáúåêòîì èëè óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
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Ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåùàåò â îä-

íîì ëèöå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíîâ âëàñòè. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáè-

ðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ñîîáùåñòâîì ãðàæäàí îäíîâðå-

ìåííî ñ âûáîðàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ðåçóëüòàòå

âñåîáùèõ, ñâîáîäíûõ, ïðÿìûõ è ðàâíûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Äîëæíîñòè è âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ñîâìåñòèìûå ñ äîëæíîñòüþ ðóêîâîäèòå-

ëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ è åãî äîñðî÷íîãî ïåðåèçáðàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çà-

êîíîì.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñðîêà îò íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîêðàùåíû äî 2 ëåò êàæäûé.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé îðãà-

íîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

� ðóêîâîäèòåëü ëîêàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � ïîâåòà � áóðìèñòð.

� ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � çåìëè � çåìñêèé

ãîëîâà.

� ðóêîâîäèòåëü äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ñàìîóïðàâëåíèÿ � ãðîìàäû �

ñòàðîñòà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè íà óðîâíå ïîâåòà êîíöåíòðè-

ðóåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé. Ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

êàæäîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó ïîëíîìî÷èé

äàííîãî óðîâíÿ.

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ êàæäîãî íàëîãà îò÷èñëåíèÿ â ìåñò-

íûé áþäæåò, à òàêæå ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è ïëàòåæè çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðàçó ïîñëå âçèìàíèÿ áåç çà÷èñëåíèÿ
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â èíûå áþäæåòû. Çàïðåùàåòñÿ èçúÿòèå ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ðåøåíèåì îðãàíîâ èíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé, íå ðàñïîëàãàþùèõ

äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, äîëæíà áûòü ââåäåíà ïðîöåäóðà âû-

ðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ, íå ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ àññèãíîâàíèé

èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ìåñòíîìó

è íàöèîíàëüíîìó ðûíêàì êðåäèòîâ.

Ëþáîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèþ èëè îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðîìàäå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ

îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî-

÷èé.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà

Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-

áîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòàþùèìè íà óñëîâèÿõ êîíòðàêòà è íå ÿâëÿþùèìèñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì è ãàðàíòè-

ðîâàòü èì ñâîáîäíîå èñïîëíåíèå èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ïîëîæåíèå

äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü èì íàäëåæàùåå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, êîìïåíñàöèþ

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ñîîò-

âåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ òåððèòî-

ðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ, òàê è èñïîëíèòåëüíûõ)

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè

è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå ðåøåíèÿ è äåé-

ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà

ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ òåððè-

òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè îíè íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá
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îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè

è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé
íà îáúåäèíåíèå

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

èìåþò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ

âçàèìíûé èíòåðåñ, â àññîöèàöèè è ñîþçû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ýòè ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ñ ñàìîóïðàâëåíèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè èç äðóãèõ ñòðàí.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå àññîöèàöèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó, ïðîèçâîäñòâåííî-

õîçÿéñòâåííîìó, äåìîãðàôè÷åñêîìó, ëàíäøàôòíîìó è èíûì ïðèçíàêàì. Äëÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå, â ÷àñòíîñòè â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû,

òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â Íàöèîíàëüíóþ àññî-

öèàöèþ èëè Ñîþç àññîöèàöèé. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

îáÿçàíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ñîþçîì àññîöèàöèé òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâ-

ëåíèé ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà óðîâíå ïîâåòà è çåìëè öåíò-

ðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû ãîñóäàðñò-

âåííîé àäìèíèñòðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ôèíàí-

ñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Âûïîëíåíèå çàäà÷, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-

öèè, ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî îðãàíó ëîêàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Â îòíîøåíèè óðîâíÿ ïîâåòà ýòî êàñàåòñÿ âñåõ çàäà÷, à â îòíîøåíèè

óðîâíÿ çåìëè � çà èñêëþ÷åíèåì çàäà÷, êàñàþùèõñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå íå âõîäèò ñ ñèñ-

òåìó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è íå ðåàëèçóåò çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà

ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Äåÿòåëüíîñòü

äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-

íèñòðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîí-

íîñòè, ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå

ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,

íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû

â ñóäå.

Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, åñëè îíè íå

ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè

ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìè-

íèñòðàöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è òîëüêî â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè. Êàêîé-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü öåëüþ îáåñ-

ïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Àäìèíèñòðà-

òèâíûé êîíòðîëü öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè òîëüêî â îòíîøåíèè çàäà÷,

âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîðó÷åíî ýòèìè ñóáúåêòàìè îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó èëè ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì

è ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíîì ðàçíîãëàñèé, êîíòðîëèðóþùèé îðãàí ìîæåò îáðà-

òèòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäêîíòðîëüíîãî

îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà çíà÷è-

ìîñòè èíòåðåñîâ, êîòîðûå îí íàìåðåí çàùèùàòü.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà òåððèòîðèàëüíûõ
ñàìîóïðàâëåíèé

Ïîâåòû è çåìëè èìåþò ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòå-

ðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âîññòàíîâëåíèÿ

ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè

è çàêîíàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñîçäàåòñÿ ñïåöè-

àëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Óêàçàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðèçâàí

ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñó-

äàðñòâîì, ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè, ìåæäó òåððèòîðè-

àëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãðàæäàíàìè, ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñò-

âîì.

Ñïîðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëå-

íèåì è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè

äîëæíû ðàññìàòðèâàòü õîçÿéñòâåííûå ñóäû.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî è Ñåðãåé Àëüôåð

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà, êîòîðîå

âûðàæàåòñÿ íà ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. Ïîýòîìó èçáèðàòåëü-

íàÿ ñèñòåìà è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü

ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ñôîð-

ìóëèðîâàíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à èìåííî: âûáîðû äîëæíû áûòü

âñåîáùèìè, ðàâíûìè, òàéíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, ïîäëèííûìè, ñâîáîäíûìè

è îòêðûòûìè. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå îñïàðèâàþòñÿ íè


