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Ïðåæäå âñåãî â íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî áóäåò

òùàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ (ñìåíû) ïðàâèòåëüñòâà è ðîñ-

ïóñêà ïàðëàìåíòà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ïîëî-

æåíèå î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èìåííî òîãî êàíäèäàòà,

êîòîðîãî èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è äðóãèõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà. Â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò

ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâó êîíñòðóêòèâíûé âîòóì

íåäîâåðèÿ (êîãäà ðåçîëþöèÿ î íåäîâåðèè ïðèíèìàåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì

èçáðàíèåì íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà), çà êîòîðûì àâòîìàòè÷åñêè ñëåäóåò îòñòàâêà

êàáèíåòà. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà ïðåäîõðàíèòü ïðàâèòåëüñòâî îò ñìåùåíèÿ

îïïîçèöèîííûìè ôðàêöèÿìè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò òðåáîâàíèå îòñòàâêè

ïðàâèòåëüñòâà, íî íå àëüòåðíàòèâíàÿ ïðîãðàììà. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü

äîïóñòèì òîëüêî â ÷åòêî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ. Òåì íå ìåíåå íèêàêàÿ,

äàæå ñàìàÿ ïðîäóìàííàÿ è ñîâåðøåííàÿ ôîðìóëèðîâêà òåõ èëè èíûõ ñòàòåé

Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò ñëóæèòü ïàíàöååé îò íàðóøåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ. Ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê êîìïðîìèññó è ñîòðóäíè÷åñòâó �

ìèíèìàëüíîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé,

â òîì ÷èñëå è ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé, ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî è ñðàâíèòåëüíî

îäíîðîäíîãî ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâà, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ

âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò (ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ñîéì»).

Èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû ðåêîìåíäóåìûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà � 260 äåïóòàòîâ (òàêîé

æå áûëà ÷èñëåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÁ 1994 ã.).

Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïàðëàìåíò ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå ôóíêöèè:
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� ãîòîâèòü è ïðèíèìàòü çàêîíû;

� îïðåäåëÿòü ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè;

� ôîðìèðîâàòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿ-

òåëüíîñòü;

� ôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ âëàñòü è îáåñïå÷èâàòü åå íåçàâèñèìîñòü;

� íàçíà÷àòü âûáîðû (ðåôåðåíäóìû) è êîíòðîëèðîâàòü èõ ïðîâåäåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè

îñíîâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè:

� ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ;

� ïðèíèìàòü çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ èñ-

ïîëíåíèåì;

� íàçíà÷àòü âûáîðû ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíûå ðåôåðåíäóìû;

� èçáèðàòü èëè íå èçáèðàòü ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îäîáðåíèè èëè íåîäîáðåíèè ïðîãðàììû äåéñòâèé

âíîâü îáðàçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà;

� ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îáðàçîâûâàòü èëè óïðàçäíÿòü ìèíèñòåð-

ñòâà è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèñ-

ñèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Ñ÷åòíîé (Êîíòðîëüíîé)

ïàëàòû;

� èçáèðàòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé

Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÁ;

� óòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ïðèíèìàòü îò ïðàâèòåëüñòâà îò÷åò

î åãî èñïîëíåíèè;

� óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü

çà äåíåæíîé ýìèññèåé;

� ðàòèôèöèðîâàòü è äåíîíñèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ñ îäíî-

âðåìåííûì èçáðàíèåì íîâîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì ïðà-

âèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü îòñòàâêó ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå ñëîæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé,

à òàêæå îòñòðàíÿòü îò îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå ïðîöåññà èìïè÷ìåíòà

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ÐÁ.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (â îáîçðèìîì áóäóùåì) ïàðëàìåíò äîëæåí èçáè-

ðàòüñÿ ïî ñìåøàííîé (ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé) ñèñòåìå. Òàêàÿ èç-

áèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü îáùåíàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå

èíòåðåñû, à òàêæå îáåñïå÷èò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå âñåõ êðóïíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ãðàæäàí.

Ïàðëàìåíò äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà ïÿòü ëåò è áûòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíîì âëàñòè. Äåïóòàòû äîëæíû ðàáîòàòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå

è íå âïðàâå çàíèìàòü èíûõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí ðàñïîëàãàòü

ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïîëíîìî-

÷èÿ ïðåçèäåíòà äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû, ñ òåì ÷òîáû â ñèñòåìå

îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà è ïîâûñèòü ðîëü ïðàâè-

òåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà. Ïðåçèäåíò â ýòîé ìîäåëè

ÿâëÿåòñÿ ëèøü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè:

� öåðåìîíèàëüíîå ðóêîâîäñòâî;

� àðáèòðàæíàÿ ôóíêöèÿ, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà è ñòàáèëüíîñòè âëàñòåé;

� îáåñïå÷åíèå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.


