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Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî

Îñíîâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îáóñëîâëåíû êàê óðîâíåì ìûøëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé íîìåíêëàòó-

ðû, êîòîðàÿ íå ñóìåëà âûéòè çà ðàìêè ñîâåòñêèõ òðàäèöèé èçáèðàòåëüíîé

ñèñòåìû, áàçèðîâàâøåéñÿ íà ìàæîðèòàðíîì ïðèíöèïå èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ,

òàê è âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîâ î âûáîðàõ äåïóòàòîâ

Âåðõîâíîãî è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. À èìåííî, ýòè çàêîíû ïðèíèìàëèñü â íîÿáðå

1994 ã., ò. å. óæå ïîñëå èçáðàíèÿ À. Ëóêàøåíêî ïðåçèäåíòîì. Ãëàâà ãîñóäàð-

ñòâà ïðèëîæèë íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò,

ê ÷åìó ñêëîíÿëñÿ ïàðëàìåíò (â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ

25% äåïóòàòîâ èçáèðàëèñü áû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì). Íåñîâåðøåíñòâî èçáè-

ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì ïîñëå èçìåíåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íîÿáðå 1996 ã. è óñòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðå-

æèìà.

Ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ îòëè÷àëñÿ îò ïðåæíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ òîëüêî ñâîåé ôîðìîé, íî

íå ñîäåðæàíèåì. Èçáðàíèå 110 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé � è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè � ìåñòíûõ Ñîâåòîâ �

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû: äëÿ ïîáåäû êàíäèäàòó

â ïåðâîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ

ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, âî âòîðîì � îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî. Äëÿ èçáðàíèÿ

ïðåçèäåíòîì â ïåðâîì è âî âòîðîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50%

ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïî ýêñïåðòíûì çàêëþ÷åíèÿì Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ è Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ñâî-

áîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è íå ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíûì ìåæäó-

íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ê ïîäîáíûì âûâîäàì ïðèøëè è ñïåöèàëüíûå ìèññèè

ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ìîíèòîðèíã ïîäãî-
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òîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé (îêòÿáðü 2000 ã.)

è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (ñåíòÿáðü 2001 ã.).

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà � ýòî ïðåäîñòàâëåíèå îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà

ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ôîðìèðîâàíèå

ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðîõîäèò íå ïî ïðèíöèïó øèðîêîãî ïîëè-

òè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ ÷ëåíîâ. Íà ôîðìàëüíî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ

ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò îòêàçàòüñÿ âêëþ÷èòü â èõ ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñò-

âåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäëîæåííûõ îïïîçèöèåé. Ïîäîáíûé ïîðÿ-

äîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé ïîçâîëÿåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è õîä

âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îò ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è äî

ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé è ìàíèïóëÿ-

öèé ñ èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè âëàñòè øèðîêî èñïîëüçóþò ïðàêòèêó äî-

ñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè äíåé ïî

ñåìü ÷àñîâ â äåíü, à òàêæå ãîëîñîâàíèå íà äîìó. Íà âûáîðàõ â Ïàëàòó ïðåä-

ñòàâèòåëåé â äâóõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ÷èñëî

èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ äîñðî÷íî, ïðåâûøàëî 50%. Â ñðåäíåì æå íà

ïðîøåäøèõ âûáîðàõ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ãîëîñóþùèõ ïîä äàâëåíèåì âëàñòåé

äîñðî÷íî, ñîñòàâëÿëî 20�30%.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò êàíäèäàòàì â äåïóòàòû îñïî-

ðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îá îòìåíå èõ ðå-

ãèñòðàöèè, à òàêæå èòîãè âûáîðîâ. Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû è äåïóòàòû çà-

ïðåùàåòñÿ ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû è ïðèâëåêàòü äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿåò ãîñóäàðñòâî êàíäèäàòàì, íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ ïîëíîöåííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ïîäñ÷åò

ãîëîñîâ, òàê êàê ëèøåíû âîçìîæíîñòè âèäåòü çàïîëíåííûå áþëëåòåíè

è â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò áûòü óäàëåíû ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèññèé èç ïîìå-

ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòêîâûå êîìèññèè íå îáÿçàíû âûäà-
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âàòü íàáëþäàòåëÿì çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà

èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

Âûáîðû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíå, âñå áîëüøå è áîëüøå íàïîìèíàþò

âûáîðû ñîâåòñêèå, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû ñîçäàòü âèäèìîñòü çàêîííîñòè âñå-

âëàñòèÿ êîìïàðòèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî íà âûáîðàõ ñîõðàíÿåòñÿ

êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êàíäèäàòàìè, ÷àùå âñåãî äåïóòàòîì ìîæåò ñòàòü òîëüêî

êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé ïðåäâàðèòåëüíîå îäîáðåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîýòîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ïîäëèííûõ âûáîðîâ íåîáõîäèìî äî-

áèâàòüñÿ íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è äåìîêðàòèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî â ñòðàíå ïîëèòè÷åñ-

êîãî ðåæèìà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÐÁ ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,

ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ïåðèîä ÑÑÑÐ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè âíåñëà èçìåíåíèÿ

ëèøü â ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ. Åñëè ïî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. èçáðàíèå

ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ îòíîñèëîñü ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà, òî

ïî íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïðàâîì íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ

è ïÿòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà (ÂÑ),

ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, à òàêæå ñóäåé èíûõ ñóäîâ

îáëàäàåò ïðåçèäåíò ÐÁ. Åìó æå ïðèíàäëåæèò ïðàâî îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè

ïðåäñåäàòåëåé è ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.

Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà îòñòðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óâåäîìëåíèå âåðõíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè � î ïðèíÿòûõ ïðåçèäåíòîì óêàçàõ.

Ñèñòåìó îáùèõ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îá-

ëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé), ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, Áåëîðóññêèé âîåí-

íûé ñóä, ìåæãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû.

Â ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ïåðâè÷íûé óðîâåíü ñóäåáíîé

ñèñòåìû, ðàáîòàåò ñâûøå 800 ñóäåé. Â îáëàñòíûõ è Ìèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå
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