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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Áåëàðóñè íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò äåìîíòàæ íûíåø-

íåé ñèñòåìû âåðõîâíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ï¸òðà Íàò÷èê

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà äâóõ óðîâíÿõ: à) ñòðóêòóðíîì (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ) è á) ïðîöåäóðíîì (óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ1,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, òàêèì

îáðàçîì, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà õîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ).

Íà ñòðóêòóðíîì óðîâíå â ñòðàíå ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñò.117 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçã-

ëàøàåò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîë-

íèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè æå äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î ìåñòíîì

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè»2, à íå Êîíñòèòóöèè. Ñò. 1 óïîìÿíóòîãî çàêîíà

õîòü è îïðåäåëÿåò ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êàê îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, îäíàêî ïîä÷èíÿåò èõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåëàåò ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû. Êðîìå ýòîãî, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü îáùåñòâà «ñâåðõó».

1 Óêàç ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ» îò 7 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 723. Ïîëîæåíèå ÑÌ «Î ïðåäñåäàòåëå
îáëàñòíîãî, ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà», óòâåðæäåíî óêàçîì ïðåçèäåíòà îò
20 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 476.

2 Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2000. ¹ 8, 2/137.
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Ñîñòîèò ýòà ìîäåëü èç ãðîìîçäêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-

íèö, ïðèâÿçàííûõ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà ýòîé òåððèòîðèè, îáúåäèíåíî íå ñòîëüêî îáùèìè

ëîêàëüíûìè èíòåðåñàìè, ñêîëüêî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ìåñòíûì ïðîèçâîäñòâåí-

íûì åäèíèöàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû (íà-

ñ÷èòûâàåòñÿ 6 îáëàñòåé � ñòàòóñîì îáëàñòè îáëàäàåò òàêæå ã. Ìèíñê �

è 121 ðàéîí) óñòàíàâëèâàþòñÿ òðè òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

è èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ.

� Ïåðâè÷íûé, âêëþ÷àåò ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ ðàéîííîãî

ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòû.

� Áàçîâûé, âêëþ÷àåò ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàéîí-

íûå Ñîâåòû.

� Îáëàñòíîé, âêëþ÷àåò îáëàñòíûå Ñîâåòû. Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò îá-

ëàäàåò ïðàâàìè áàçîâîãî è îáëàñòíîãî Ñîâåòîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî (ðå-

ãèîíàëüíîãî) óðîâíÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ñîâåòû âñåõ óðîâ-

íåé ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èìåþò ïðèìåðíî îäèíà-

êîâóþ êîìïåòåíöèþ.

Â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ íàèáîëåå áëèçêèìè ê íàñåëåíèþ èíñòè-

òóòàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè ðàéîíîâ

ãîðîäîâ ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïðåäóñìîòðåíî, òàì ñîçäà-

þòñÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæ-

íîñòè ïðåçèäåíòîì ÐÁ, à çàìåñòèòåëü � ïðåäñåäàòåëåì ãîðîäñêîãî èñïîëêîìà.

Ãîðîäñêèå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò ñìåòû ðàñõîäîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè.

Ìåñòíûå Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íûõ åäèíèö íà ÷åòûðå ãîäà è ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñâîè îðãàíû. Çàêîí

äåêëàðèðóåò ïðàâî ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ

è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ðåøàòü, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, âîïðîñû ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì îáÿçûâàåò èõ èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. ×åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ôóíêöèé ñîâïà-

äàåò (íàïðèìåð, ïî âîïðîñó óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì). Â òî æå âðåìÿ çàêîí

íàäåëÿåò âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû ïðàâîì êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íèæå-

ñòîÿùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöû êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ áîëåå ìåëêèõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿþò èì ñêîðåå äåé-

ñòâîâàòü â ðàìêàõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè Ñîâåòàìè, ÷åì ïðèíèìàòü

ñîáñòâåííûå. Âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû èìåþò ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ íèæåñòî-

ÿùèõ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Ðåøåíèÿ îòìåíÿþòñÿ ëèáî

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ, ëèáî ïî èíèöèàòèâå ïðå-

çèäåíòà (îí èìååò ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ðåøåíèé Ñîâåòîâ ëþáîãî

óðîâíÿ äî èõ ðàññìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì). Âûñøèì ïðàâîì îòìå-

íÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàäåëåí Ñîâåò Ðåñïóáëèêè.

Ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëêîìû áûëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ñîâåòîâ.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-

íèÿ 1994�1995 ãã. îíè ñòàëè ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó (ïî âîïðîñàì êîìïå-

òåíöèè ïðàâèòåëüñòâà) è ïðåçèäåíòó. È òîëüêî â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ

Ñîâåòîâ îíè îòâåòñòâåííû ïåðåä ïîñëåäíèìè.

Ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ èñïîëêîìîâ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Îíè â ñâîþ î÷å-

ðåäü íàçíà÷àþò ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ íèæåñòîÿùèõ èñïîëêîìîâ. Ìåñò-

íûå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò èõ êàíäèäàòóðû. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îòêëîíåíèÿ

Ñîâåòîì ïðåäëîæåííîãî ôóíêöèîíåðà ïðåçèäåíò èëè ïðåäñåäàòåëü âûøåñòîÿùåãî

èñïîëêîìà èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü êàíäèäàòà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ñîâåòîì. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ôóíêöèîíåðîâ èñïîëêîìîâ ôàêòè÷åñêè ëèøàåò

Ñîâåòû âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå ýòîãî, îíè íå èìåþò ïðàâà

ïðèìåíÿòü ñàíêöèè â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ èñïîëêîìîâ (ýòî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷è-

òåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ). À ñòðóêòóðà

è øòàòû èñïîëêîìîâ ôîðìèðóþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ íå Ñîâåòàìè, à âûøåñòîÿùè-

ìè èñïîëêîìàìè íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðèìåðíóþ

ñòðóêòóðó è ÷èñëåííîñòü ýòèõ îðãàíîâ.

Îòñóòñòâèå ó Ñîâåòîâ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëêîìû çíà÷èòåëüíî îáåñ-

öåíèâàåò èõ è áåç òîãî íåáîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ. Ôàêòè÷åñêè â êîìïåòåíöèþ
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Ñîâåòîâ âõîäèò ëèøü óòâåðæäåíèå îáùèõ ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îêà-

çàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ è êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì.

Äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè èñïîëêîìîâ (îõðàíà çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ñî-

öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ï.) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ëèøü îáùèìè ïîëîæåíèÿìè

çàêîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè, à ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íà öåíòðàëüíîì

óðîâíå. Âîïðîñû, ïî êîòîðûì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåïîñðåäñòâåííîå ïîä-

÷èíåíèå èñïîëêîìîâ Ñîâåòàì, � ýòî ðàñïîðÿæåíèå êîììóíàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòüþ, óòâåðæäåíèå ðåæèìà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäå-

íèé è îáúåäèíåíèé. Îäíàêî ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè â ýòîé ñôåðå âñå æå

ÿâëÿþòñÿ èñïîëêîìû, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò ñîçäàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé.

Ñîâåòû èìåþò íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôèíàíñàìè è èìó-

ùåñòâîì. Îíè èìåþò ñîáñòâåííûå áþäæåòû, íî èõ óñòàíàâëèâàþò âûøåñòîÿùèå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ÐÁ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò äâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ: ñèñ-

òåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âèäå òðåõóðîâíåâîé èåðàðõèè Ñîâåòîâ

è ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (âåðòèêàëü), êîòîðàÿ âõîäèò â ñîñòàâ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ïðèíàäëå-

æàò èñïîëêîìàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå âëèÿíèÿ Ñîâåòîâ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ñïîðîâ â ðàìêàõ îäíîé èç ýòèõ ñèñòåì îêîí÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âû-

øåñòîÿùåãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû (ïðåäñòàâèòåëüíûå ëèáî èñïîëíè-

òåëüíûå îðãàíû áîëåå êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö

îòìåíÿþò ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âêëþ÷åííûõ â íèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö). Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ

ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâóþò. Íàäçîð

çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ, èñïîëêîìîâ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

îñóùåñòâëÿþò ïðîêóðàòóðà è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îöåíèâàÿ ðåàëüíîå ïîëîæåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Áåëàðóñè èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðèí-

öèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íå èìåþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Èñïîëêîìû, ôîðìàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå âûïîëíÿòü

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ, èì íå ïîäîò÷åòíû. Íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè

Ñîâåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íå ïîçâîëÿåò èì äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî âñåì âîïðîñàì ìîãóò îòìåíÿòüñÿ âûøåñòîÿùè-

ìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, áëîêèðîâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè,

à èõ äåéñòâèÿ ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì. Ïîëíîìî÷èÿ âûøåñòîÿùèõ

Ñîâåòîâ, êàê ïðàâèëî, øèðå ïîëíîìî÷èé íèæåñòîÿùèõ, â ðåçóëüòàòå ïîëíîìî÷èÿ

ïîñëåäíèõ íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè. Ïîä÷èíåíèå âûøåñòîÿùèì ïðåäñòà-

âèòåëüíûì îðãàíàì íå ïîçâîëÿåò Ñîâåòàì îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû ìåñòíûì óñëîâèÿì è ðåøàëà áû ñïåöèôè-

÷åñêèå ìåñòíûå ïðîáëåìû.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëè-

çîâàííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáóñëàâëèâàåò ñëàáîñòü ìåñòíûõ ýëèò. Ìåñòíûå

Ñîâåòû ôóíêöèîíèðóþò íå êàê îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðåøåíèå çíà÷èìûõ

äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåì, à êàê «ñòàðòîâûå ïëîùàäêè» äëÿ êàðüåðû â öåíòðå.

Ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ñíèæàåò àâòîðèòåò êîíêðåòíûõ

îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ïîðîæäàåò ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ

ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ äèñòàíöè-

ðîâàòüñÿ îò ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå, ïåðåäàòü ðåøåíèå ëîêàëüíûõ ïðîáëåì

öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. À ýëèòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ íå

ìîæåò ýôôåêòèâíî è îòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Íàçíà÷åíèå íå òîëüêî ôóíêöèîíåðîâ (ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ), íî

è ÷èíîâíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ ïðîèñõîäèò ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-

âàì. Ýòî äåëàåò àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîòèâîâåñîì

êîíúþíêòóðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì, êðàéíå óÿçâèìûì ïåðåä öåíòðàëüíîé

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííûé ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò öåíòðà-

ëèçàöèè âëàñòè è óâåëè÷åíèþ åå âëèÿíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.


